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1 Tema

O presente Relatério ird abordar o seguinte tema: “Definir o limite a ser
observado para fins de exigéncia de monitoramento e envio de Declaragdo Anual de Uso de
Recursos Hidricos (DAURH) de captagdes de recursos hidricos e de langamento de efluentes em
corpos d’dgua de dominio da Unido na bacia do rio Paraiba do Sul”.

2 Sumario Executivo

Os usos preponderantes de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do rio Paraiba
do Sul (BH-PBS) sdo: captacdo de agua para abastecimento publico, diluicdo de esgoto sanitario
e uso industrial. Alguns trechos de rios de dominio da Unido que compdem a Bacia apresentam
demanda pelo uso da agua superior a oferta hidrica, principalmente quando considerada a
vazao indisponibilizada para diluicdo de carga organica.

Nesse escopo, entende-se necessario monitorar 0s usos mais significativos em
termos de demanda de recursos hidricos na BH-PBS, a fim de garantir o acesso a agua aos
diferentes atores usudrios da Bacia.

Dentre as alternativas consideradas para 0 monitoramento dos usos, elencam-se:
0 acompanhamento do volume de agua captado acumulado mensalmente, por meio da
instalacdo de sistema de monitoramento dos volumes de captacdo e envio dos dados desse
monitoramento a ANA; o controle sistemético da concentragdo da carga organica presente nos
efluentes langados no rio ou nos efluentes gerados pelas atividades, por meio da exigéncia de
instalagdo de sistema de monitoramento da vazdo do efluente e da concentragdo de DBOs 5o
presente nesses efluentes.

Como serd detalhado nos toépicos a seguir, a selegdo de usuarios para realizarem
esse tipo de monitoramento do uso de recursos hidricos se mostrou mais eficaz, para
atendimento aos objetivos propostos, quando foi adotada a referéncia de vazdo de captagdo
superior a 120 m%h e de concentragio de DBOs 5, presente nos efluentes tratados, superior a
180 Kg/dia.

A partir da definicdo dessas referéncias e com a entrada em vigor da resolugdo
especifica para monitoramento dos usos de recursos hidricos na BH-PBS, serd possivel a esta
Agéncia intensificar o controle dos usudrios outorgados obtendo reflexos positivos na gestao
dos recursos hidricos de dominio da Unido na Bacia.
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3 Identificacdo do problema regulatoério

A BH-PBS abrange uma area aproximada de 57.000 km?, ao longo dos estados de
Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro (Figura 1), distribuidos da seguinte forma: 39% em
terras fluminenses, 37% mineiras e 24% paulistas'. Ao todo sio 184 municipios nos trés estados
—39 em S3o Paulo, 57 no Rio de Janeiro e 88 em Minas Gerais.

Cerca de 5,5 milhdes de habitantes residem na regido da bacia hidrografica,
sendo 1,8 milhdo no estado de Sdo Paulo, 2,4 milhdes no Rio de Janeiro e 1,3 milhdo em Minas
Gerais. Trata-se de uma bacia hidrografica extremamente urbanizada, com impactos
significativos na qualidade da agua de seus rios, devido aos usos predominantes —
abastecimento publico, esgotamento sanitario e industrial. Em funcdo de sua localizagdo — no
centro econémico do pais — € sua importancia, € uma das bacias hidrograficas pioneiras em
relagdo a implantagdo de instrumentos de gestdo, tais como a cobranga pelo uso de recursos
hidricos e 0 plano de bacia. Além disso, outro avango da gestdo dos recursos hidricos é a
instalacdo de Comité de Bacia Hidrografica — Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul (CEIVAP) — e de Agéncia de Bacia, a Associa¢do Pré-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP).

No Estado do Rio de Janeiro, o rio Paraiba do Sul percorre 37 municipios e
apresenta importancia estratégica para a populagdo fluminense, pois é a principal fonte de
abastecimento de dgua para mais de 12 milhdes de pessoas, incluindo 85% dos habitantes da
Regido Metropolitana, localizada fora da Bacia, seja por meio de captagdo direta para as
localidades ribeirinhas, seja por meio do rio Guandu, que recebe o desvio das aguas do rio
Paraiba do Sul para aproveitamento hidrelétricc’.

Em S3o Paulo, o rio Paraiba do Sul teve trechos retificados — entre 0s municipios
de Cachoeira Paulista e Cagapava, e de Aparecida e Pindamonhangaba — nas décadas de 50 e 60.
Tal iniciativa, implementada pelo Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS),
visou aumentar a declividade de escoamento, incrementando a capacidade de vazido, com

reducdo do risco de transbordamento e de inundagio das margens®.

Em relagdo ao sistema hidroenergético, nesta Bacia estdo localizadas as Centrais
Elétricas de Furnas, representada pelo reservatério de Funil, e da empresa Light, constituida por
cinco reservatdrios: Santa Cecilia, Vigarios, Santana, Tocos e Lajes. Mais recentemente, outros
barramentos foram construidos, como os reservatérios de Paraibuna, Santa Branca e do Jaguari.

Em grande parte da bacia hidrografica situada nos Estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, predomina a atividade industrial, sendo uma das regides que tem recebido especial
atengdo por parte das atividades de fiscalizagdo, principalmente entre 0s municipios de
Resende, Barra Mansa e Volta Redonda, onde se encontram diversas industrias siderurgicas,
quimicas e alimenticias.

! Fonte: http://www.comiteps.sp.gov.br/imagens/mapao.jpg
2 Fonte: http://www.inea.rj.gov.br/fma/bacia-rio-paraiba-sul.asp
3 Fonte: http://www.comiteps.sp.gov.br/imagens/mapao.jpg
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Figura 01. Localizagdo e limites da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul.




Apesar da grande atividade industrial presente na BH-PBS, atualmente a mais
significativa fonte de polui¢do sdo os efluentes domésticos oriundos dos municipios localizados
as margens do rio Paraiba do Sul e de seus afluentes. A Figura 02, a seguir, representa a
poluigdo por carga organica, a partir de valores de DBOs ;o média, estimados em alguns rios a
partir de dados de monitoramento de 2017, obtidos a partir do mapa de indicadores de
qualidade da 4gua do portal de metadados do SNIRH. Importante lembrar que a maior parte
desses rios seria enquadrado, segundo a Resolugdo CONAMA n2 357/05, como classe 2, que

impde um limite maximo de 5 mg/L para o parametro DBOs 5.
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Figura 2. Situagdo dos principais rios de dominio da Unido da BH-PBS em relagdo a concentragdo
de DBOs ;o com base em dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos,
em 21/12/2020. Trechos em vermelho e azul mais escuro apresentam valores de concentragdo
de DBOs ,g superiores ao estipulado pela Resolugdo CONAMA n2 357/2005 para a Classe 2.

Segundo avaliagdo de disponibilidade hidrica realizada pela Superintendéncia de
Regulagdo desta Agéncia ainda em 2011, SRE/ANA (Documento ANA n° 00000.29028/2011),
existia viabilidade de emissdo de outorga para todas as captages de dgua existentes na bacia
hidrografica observando apenas o volume. No entanto, para a diluicdo de efluentes (carga de
DBOs 50) havia indisponibilidade hidrica em diversos trechos, devido a grande quantidade de
carga organica oriunda de esgotos domésticos langados nos rios. Nesse contexto, Protocolos de
Compromisso foram celebrados entre prestadores de servigo de saneamento e a ANA para
implantacdo de sistemas tratamento de efluentes ao longo do tempo, visando a sua
regularizagdo (Processo ANA n° 02501.000184/2012). Esses Protocolos estabeleceram metas e
prazos de execucdo para 12 Municipios na bacia do rio Paraiba do Sul.

Conforme  Nota Técnica N2  69/2019/COFIU/SFI  (Documento  n@
02500.067252/2019), 50% dos Protocolos assinados foram concluidos a contento; 30% tiveram
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seus prazos prorrogados, estando seus sistemas de tratamento de efluentes domésticos em
diferentes fases de implantagdo; e 0 restante dos Municipios, 20%, possui apenas projetos de
sistemas de tratamento de efluentes em fase de elaboragdo. Mesmo apds 0 esforgo para
diminuicdo do lancamento de efluentes sem tratamento nos rios de dominio da Unido da
BH-PBS, varios trechos de rios apresentam concentragdo de DBOs,, superior a Classe 2 da
Resolugdo CONAMA n2 357/2005, conforme mostra a Figura 02.

Todas as interferéncias em rios de dominio federal na BH-PBS necessitam de
outorga desta Agéncia, exceto 0s usos considerados insignificantes, os quais, apesar de ndo
dependerem de outorga, ndo estdo dispensados de cadastro. De acordo com a DELIBERACAO
CEIVAP N.2 65/2006:

“Art. 2° - Sdo considerados usos insignificantes de recursos hidricos na bacia do
rio Paraiba do Sul, para fins de outorga e cobranca:

| — as derivagdes e captagdes para quaisquer usos de dguas superficiais com
vazées de até 1 (um) litro por segundo, bem como o0s langcamentos
correspondentes;

Il — os usos de dgua para geragdo de energia elétrica em pequenas centrais
hidrelétricas (PCHS) com poténcia instalada de até 1 (um) MW (megawatt).”

A maioria dos usudrios de recursos hidricos da BH-PBS foi regularizada pela ANA
por meio de outorgas em lote — a ultima foi a Resolugdo n° 860/2011, que outorgou o uso de
recursos hidricos para 221 usuarios e perdeu a validade em julho de 2018.

A partir da publicagdo dessa resolugdo, as outorgas foram sendo renovadas e
analisadas individualmente. De acordo com os dados de outorgas disponibilizados no site da
ANA pela SRE em 14 de junho de 2019, tem-se 568 pontos de interferéncia outorgados pela
ANA em rios federais na BH-PBS, sendo 402 de captacdo e 166 de lancamento de efluentes
domeésticos e industriais.

De acordo com pesquisa feita no sistema CNARH, tem-se aproximadamente 1375
pontos de interferéncia cadastrados em corpos hidricos de dominio federal na BH-PBS,
incluindo os usos ndo consuntivos, insignificantes, outorgas preventivas e possivelmente
algumas revogadas (consulta CNARH em junho/2019).

Nesse contexto, outra importante fonte de consulta é o cadastro da Cobranga, do
gual constam apenas 0s usuarios ativos cujas interferéncias sdo em corpos de agua de dominio
da Unido e acima dos limites dos usos considerados insignificantes, portanto passiveis de
cobranga. Desse cadastro constam 390 usudrios de recursos hidricos outorgados, sendo que
cada empreendimento pode ter um ou mais pontos de interferéncia.

O cadastro de usudrios sujeitos a cobranga é constantemente consistido e
também pode ser utilizado para determinagdo dos usudrios mais significativos da BH-PBS, ja
gue o seu calculo envolve as vaz&es de captagdo de agua, de concentragdo de carga organica e
vazdo do efluente, se for o caso, e utiliza ainda um coeficiente relacionado ao enquadramento
do corpo hidrico.

RELATORIO n® 3/2021/SFI
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Conforme citado, os usos predominantes da BH-PBS sdo captagdo de agua para
abastecimento publico, diluicdo de esgoto sanitario e uso industrial, que juntos correspondem a
guase 50% dos usuarios em cobranga (Tabela 01) e impacto maior nos recursos hidricos do que
as outras finalidades — considerando a demanda consuntiva de dgua e a vazdo necessaria para
diluicdo dos efluentes. Cabe citar que, embora 0 nimero de usuarios com a finalidade de
mineragdo seja expressivo, esse tipo de uso é 0 que causa menor impacto em termos de
consumo de recursos hidricos, visto que a maior parte da dgua é devolvida sem alteragdes
significativas de carga orgéanica ou quantidade da agua captada.

Tabela 1. Numero de usuarios por finalidade de uso de recursos hidricos na bacia hidrogréfica
do rio Paraiba do Sul, segundo os dados da Coordenacdo de Cobranga da SAS (junho/2019).

Finalidade principal Quantidade de usuarios %
Abastecimento
Publico/Esgotamento 102 26%
Sanitdrio
Industria 107 27%
Mineragdo 125 32%
Irrigacdo 34 9%
Criagdo Animal 04 1%
QOutras 18 5%
Total 390 100%

Como se observa, na BH-PBS existem diferentes tipos de finalidade de uso de
recursos hidricos, sendo a demanda superior a oferta em alguns trechos de rios, principalmente
guando considerada a vazao indisponivel para diluicdo de carga organica.

Nesse cenario, visando garantir o0 uso multiplo dos recursos hidricos, foi
estabelecida, por meio do art. 22 c/c art. 42 da Resolugdo ANA n2 632/2015, a exigéncia de
monitoramento do uso e 0 envio da DAURH para a ANA

A DAURH é um importante instrumento para o acompanhamento de usos de
recursos hidricos outorgados pela ANA, uma vez que se pode averiguar, via declaragdo dos
usuarios, 0 real uso da agua frente ao volume outorgado. Porém, para exigéncia da DAURH na
bacia do rio Paraiba do Sul, foram identificadas algumas inadequagdes nas referéncias adotadas
pela Resolucdo ANA n2 632/2015.

Destaca-se, 0 art. 22 da Resolugdo n° 632/2015, o qual estabelecia referéncia de
vazdo de captagdo de recursos hidricos para fins de exigéncia de DAURH, foi revogado pela
Resolugdo n° 126/2016, ndo havendo referéncia de vazdo em vigor atualmente para captagdes
na BH-PBS.

Diante dessa situacdo, faz-se necessario solucionar essa auséncia de parametro
para vazdo de captacdo a fim de se exigir monitoramento de uso e envio de DAURH pelo usuario

RELATORIO n® 3/2021/SFI
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e, assim, ser possivel retomar a aplicagdo dessa importante ferramenta de controle de uso de
recursos hidricos.

Ndo obstante, editar nova resolugdo apenas repetindo a redagdo do extinto art.
2° da Resolugdo n°® 632/2015 ndo se mostra 0 mais adequado. Em seu art. 22 essa Resolugdo
trazia:

Art. 22 O usudrio de recursos hidricos de dominio da Unido, cujo empreendimento
possuir soma das vazdes mdximas instantdneas das captagdes, autorizadas por
meio de uma ou mais outorgas de direito de uso de recursos hidricos, acima dos
limites estabelecidos a seguir deverdo realizar monitoramento dessas vazdes €
enviar a DAURH:

| - industria: 72 m3/h ou 20 L/s;

Il - irrigagéo: 360 m3/h ou 100 L/s;

Ill - saneamento: 72 m3/h ou 20 L/s;

IV - demais finalidades: 180 m3/h ou 50 L/s.

A partir dos critérios definidos na Resolugdo 632/2015, verificou-se que, para a
BH-PBS, 81 usuarios outorgados pela ANA tinham obrigacdo de entrega da DAURH tendo por
base a vazdo de captacao.

Para otimizar o processo de fiscalizagdo pela Superintendéncia de Fiscalizagdo, foi
realizado estudo preliminar de significancia dos usudrios na referida bacia, conforme consta do
Parecer Técnico n? 65/2016/COFIU/SFI (documento ANA n° 00000.39229/2016), tendo sido
recomendada a exigéncia de DAURH e andlise dos usudrios com somatdério das vazdes de
captagdo maior do que 400 m3/h. Assim, foram definidos 39 usudrios que representavam, a
época, 85% de todo o volume outorgado pela ANA para captagdo na bacia, considerando-se
apenas usudrios federais. Destaca-se, os 81 usudrios que se enquadravam na Resolugdo
632/2015 representavam em torno de 96% do volume total de captagdo outorgado pela ANA na
Bacia, segundo o levantamento de 2016 mencionado.

Em resumo, a aplicagdo do critério definido na Resolugdo 632/2015 exigia 0
acompanhamento de quase 100% do volume outorgado pela ANA. Cabe pontuar que essa
avaliacdo ndo considera as outorgas em rios estaduais. Ainda, a anélise de regularidade do uso
de recursos hidricos com base nos dados apresentados via DAURH era feita manualmente, o
gue demandava enorme dispéndio de tempo dos servidores.

Entretanto, considerando todos 0s usuarios outorgados na bacia, usuarios
federais e estaduais, os critérios da Resolugdo 632/2015 abrangem 82% da vazdo total de
captacdo outorgada (soma das vazGes maximas), € 0S 81 usudrios outorgados pela ANA
representam 45% da vazao total outorgada — incluindo corpos hidricos de dominio da Unido e
dos Estados. Assim, a avaliagdo preliminar do Parecer Técnico n? 65/2016/COFIU/SFI foi aqui
revista de modo a se considerar a representatividade dos usos em relagdo ao total de usuarios
da bacia e ndo apenas em relagdo aos usuarios de dguas da Unido. Assim, a revisdo dessa

RELATORIO n® 3/2021/SFI
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norma deveria manter, pelo menos, a mesma representatividade do conjunto de usuarios
sujeitos a DAURH em rela¢do ao total de usuarios da bacia.

Para definir o critério que mantém essa representatividade, é importante
resgatar a experiéncia do acompanhamento pela Superintendéncia de Fiscalizagdo da demanda
real do uso de recursos hidricos, via DAURH, apresentada pelos usuarios desde a publicagdo da
Resolugdo 632/2015. Esse acompanhamento permite afirmar que um pequeno numero de
usuarios, entre 10% a 20%, é responsavel por 70% a 90% do consumo de agua em um corpo
hidrico, de forma que o monitoramento das vazdes utilizadas por esse grupo de usuarios
representa um conhecimento significativo do usodos recursos hidricos.

Por outro lado, o instrumento de DAURH deve ser utilizado para acompanhar
com mais proximidade os usos mais significativos na bacia, independentemente da finalidade
de uso, seja para tornar a atividade de fiscalizagdo do uso, por meio da DAURH, mais eficiente,
seja para evitar onerar 0 usudrio por meio da exigéncia de instalacdo de equipamentos de
medig¢do do volume de captagdo. Com a referéncia de vazado trazida pela Resolugdo 632/2015,
isso ndo ocorria, pois os critérios eram distintos por finalidade.

Assim, tendo em vista a revogacdo do art. 22 da Resolucdo 632/2015, entende-se
necessario estabelecer nova referéncia de vazao de captagdo a partir da qual o usuario passaria
a ter a obrigagdo por ato normativo de instalar aparelho de medigdo do volume de captagdo e
envio da DAURH para a ANA, permitindo assim o acompanhamento mais sistematico dos usos
com maior repercussao na disponibilidade hidrica.

Adicionalmente, ndo se pode deixar de cobrar de todo usuario de recursos
hidricos um minimo monitoramento de seu uso. Portanto, aqueles usuarios que estivessem
abaixo do limite para instalagdo de aparelho, a excegdo dos usos insignificantes, ndo deixariam
de ser obrigados a manter algum sistema de medigdo do volume utilizado, por mais simples que
seja— em atendimento a Resolugdo do CNRH n° 16/2001, que traz em seu art. 31 a necessidade
de o usudrio outorgado implantar e manter monitoramento da vazao captada.

Outra auséncia detectada na Resolugdo 632/2015 diz respeito aos limites de
vazdo de langamento do efluente para a exigéncia de monitoramento e envio da DAURH, os
quais variam em fun¢do da finalidade do uso e ndo guardam relagdio com 0 nivel de
comprometimento quali-quantitativo do corpo hidrico. Em seu art. 3°, ainda em vigor, essa
Resolucdo traz:

Art. 3° O usudrio de recursos hidricos de dominio da Unido, cujo empreendimento
possuir soma das vazées mdximas instantdneas dos langamentos, autorizados
por meio de uma ou mais outorgas de direito de uso de recursos hidricos, acima
dos limites estabelecidos a seguir deverdo realizar monitoramento dessas vazées
e enviar a DAURH:

| - industria: 54 m3/h ou 15 L/s;
[l - saneamento: 54 m3/h ou 15 L/s;
Il - demais finalidades: 144 m3/h ou 40 L/s.

RELATORIO n® 3/2021/SFI
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Como observado na redagdo do art. 32 colado acima, ndo existe uma referéncia
de concentragdo de DBOs,, presente no efluente a partir da qual haveria necessidade de
monitoramento sistematico do efluente pelo usudrio e envio de dados desse monitoramento
para a ANA.

Dessa forma, esse artigo em vigor da Resolugdo deixa de exigir do usuario 0 envio
de uma informagdo de suma importancia e que interfere diretamente na disponibilidade hidrica
na bacia, qual seja, a carga organica no efluente. Ressalta-se, a carga organica é obtida com a
multiplicagdo do volume de efluente langado no corpo hidrico pela concentragdo de DBO
presente nesse efluente.

Conforme é possivel observar na Figura 02, os rios na BH-PBS apresentam
diferentes concentragdes de DBOs 5, indicando degradagao da qualidade da agua em diferentes
trechos. Para redugdo dessas concentragGes, a ANA estabelece, nas respectivas outorgas,
parametros a serem observados nos langamentos de efluentes, e acompanha o cumprimento
dessas condicionantes de outorga relativas a concentragdo de carga organica presente nos
efluentes. Entretanto, a verificagdo de cumprimento dessas condicionantes ocorre apenas
durante fiscalizagdo eventual de determinados usuarios. Dessa forma, é importante aperfeigoar
a forma de acompanhamento e controle do cumprimento dos parametros de qualidade dos
efluentes langcados conforme outorgas vigentes.

Outro fator que vale inserir no ambito da discussdo sobre DAURH na BH-PBS,
tendo em vista a previsdo no art. 82, § 22 e § 32, da Resolugdo n2 603/2015, é a utilizacdo de
sistemas automatizados ou semiautomatizados para envio dos dados de monitoramento. A
automatizacdo do envio desses dados reduz o esforco do proprio usuario € aumenta a
consisténcia das informacgGes recebidas, pois elimina a dependéncia de agdo do usuario para
registrar e enviar os dados a ANA. Além disso, agiliza o tempo de resposta desta Agéncia nas
acbes de controle do uso de recursos hidricos. A previsdo expressa, na eventual norma de
DAURH na BH-PBS, da possibilidade desta ANA solicitar o envio dos dados por telemetria
buscaria destacar a importancia desse instrumento, mesmo ja havendo previsdo desse
dispositivo na Resolu¢do n2 603/2015.

Assim, verifica-se que ha necessidade de suprir essas lacunas e criar uma
referéncia para se exigir dos usudrios mais significativos a entrega da DAURH contendo ndo sé6 a
vazdo do efluente langado no rio, mas ainda a concentragdo de DBOs 5o presente nesse efluente.
Com essas informagdes, sera possivel monitorar a carga organica que tem sido despejada nos
corpos hidricos de dominio da Unido e, almeja-se, que esse controle reflita em uma melhora da
qgualidade da dgua na Bacia.

4 Atores ou grupos afetados pelo problema regulatério

A publicagdo de norma especifica de DAURH afetard 0s usudrios de recursos
hidricos de dominio da Unido mais significativos em termos de impacto na disponibilidade
hidrica da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul.
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Adicionalmente, vislumbra-se possibilidade de impacto nas atividades
desenvolvidas pela Coordenagdo de Sustentabilidade Financeira e Cobranga (CSCOB/SAS) e pela
Coordenacdo de Outorga (COOUT/SRE) desta ANA

5 Base Legal

A Lei 9.984, de 17 de julho de 2000 — a qual dispGe sobre a criagdo da ANA,
entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias —, prevé
em seu art. 49, inciso Il, a possibilidade de a ANA legislar em cardter normativo a
implementagdo, operacionalizagdo, 0 controle, e a avaliagdo dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

Dentre os instrumentos da PNRH, previstos no art. 52 da Lei 9.433/1997, a qual
instituiu a PNRH, esta a outorga de direito de uso de recursos hidricos. Conforme inciso V, art.
49 da Lei 9.984, de 2000, compete a ANA fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de
agua de dominio da Unido. Assim, fica demonstrado o amparo legal para que a ANA edite
norma com a finalidade de garantir/controlar o cumprimento das condigdes de uso de recursos
hidricos impostas por meio do instrumento de outorga.

6 Objetivo pretendido

O objetivo da agdo regulatéria é aperfeicoar 0 controle dos usos de recursos
hidricos realizado por meio da DAURH, a partir do foco no monitoramento dos usos com
maior impacto na disponibilidade hidrica da Bacia do rio Paraiba do Sul, em termos de
captacao de recursos hidricos e carga organica presente nos efluentes.

7 Possiveis alternativas para a solu¢ao do problema regulatorio

O aperfeicoamento do controle dos usos com a utilizagdo da DAURH deverd
ocorrer por meio de resolugdo que determine novos valores de referéncia de vazdo de captagdo
de 4gua e crie mecanismos de controle/acompanhamento da carga orgdnica (DBOs 50) presente
nos efluentes langcados nos corpos hidricos por usuarios outorgados.

a) Opgdo de ndo agdo

Com eventual ndo publicagdo de norma especifica com referéncias de vazdo de
captacdo de recursos hidricos para se exigir monitoramento do uso e envio da DAURH,
poder-se-ia buscar intensificar a fiscalizagdo na BH-PBS para suprir a auséncia do
monitoramento que era realizado antes da revogagdo do art. 22 da Resolugdo n° 632/2015. No
entanto, no atual cenario de diminuigdo de recursos humanos para fiscalizagdo em campo, é
pouco provavel que seja possivel intensificar fiscalizagdes na Bacia. E mais factivel que
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permane¢a a impossibilidade de a fiscalizagdo acompanhar fisicamente as captagdes €
lancamentos e identificar extrapolagcdes de limites, com prejuizos sobre outros usos e a
qualidade da agua.

Adicionalmente, é possivel realizar campanha de educagdo junto aos usuarios da
Bacia enfatizando a situagdo de criticidade em alguns trechos de rios e refor¢ando as
consequéncias para aqueles que utilizam os recursos hidricos em desrespeito as condigdes de
outorga.

No mesmo sentido, optando-se por ndo criar referéncia de carga organica
langado no rio para fins de monitoramento do uso e envio da DAURH, elenca-se como
alternativa, além de campanha educativa junto aos usudrios sobre o uso racional e em
observancia das condi¢es de outorga, a realizagado de fiscalizagdo mais frequente e nos trechos
de rios com criticidade qualitativa ja detectada, com foco nos usuarios com maior potencial de
alteracdo do qualidade da 4dgua tendo em vista a carga organica presente no efluente declarada
guando da solicitagdio de outorga. No entanto, chama-se atengdo novamente sobre a
impossibilidade de intensificar a fiscalizagdo na Bacia, em fungdo do cenario de caréncia de
servidores para o exercicio de tal atividade na intensidade necessaria para produzir oS mesmos
efeitos.

b) Alternativa 1l para monitoramento da captagdo de agua

Com base nas outorgas vigentes e usuarios regularizados na BH-PBS, registrados
no sistema CNARH até o dia 14 de julho de 2020, verificou-se que existem 4.060 captagdes de
agua outorgadas ou regulares (incluindo autorizagGes e usos insignificantes, ndo outorgaveis), 0
gue corresponde a 2.795 usuarios de recursos hidricos.

Utilizando a referéncia de captagdo total acumulada na bacia (soma das vazdes
maximas outorgadas por usuario) em relagdo ao niumero de usuarios com captagdes regulares,
conforme figura 03, observa-se que 209 empreendimentos (7% dos empreendimentos)
correspondem a 85% da vazdo maxima total acumulada outorgada ou regularizada para
captagdo, um montante de 52,5 m®/s (Anexo I). Esses usuarios possuem soma de vazdes
maximas outorgadas igual ou superior a 120 m*/h e, desses, 86 usuarios sio outorgados pela
ANA.

11
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Figura 03. Distribuicdo da vazao de captacdo outorgada acumulada na BH-PBS.

Assim, com adotando-se o limite de vazdes captadas de 120 m3/h, preserva-se a
representatividade do conjunto de usuarios sujeitos a DAURH em relagdo ao total de usuarios
da bacia, que passa de 82% (adotando-se 0s critérios anteriores da Resolugdo n2 632/2015)
para 85%. Além disso, uniformiza-se esse critério para diferentes finalidades de uso da agua,
aperfeicoando do dispositivo anterior constante da Resolu¢do n? 632/2015.

Dessa forma, recomenda-se que a Resolugao de DAURH para a bacia hidrogréfica
do rio Paraiba do Sul defina a obrigatoriedade de instalagdo de aparelho de medigdo do volume
de captagdo e envio de DAURH para 0s usuarios que possuam a soma das vazoes de captagdo
outorgadas com valor igual ou superior a 120 m3/h.

Os usudrios que apresentem soma das vazGes de captagdo outorgadas inferior a
120 m3/h deverdo manter sistema de medi¢do do volume de captacdo — ndo necessariamente a
instalacdo de aparelho, tais como hidrémetro, horimetro, aparelho ultrassonico etc. — que
permita estimar o volume de recursos hidricos utilizado mensalmente.

Com efeito, foram feitas analises com percentuais menores da vazado de captagdo
outorgada acumulada na Bacia, mas resultaram em exclusdo de alguns usudrios que
sabidamente, pelo histérico de fiscalizagdo, devem ser monitorados. Por esse motivo, foi
apresentada apenas uma alternativa de acgdo.

12
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C) Alternativa 1 para monitoramento da carga organica

Para o controle da DBOs ,, presente nos efluentes langados nos corpos hidricos
da bacia do PBS, tendo em vista a situacdo de criticidade instalada, ocasionando
indisponibilidade hidrica em diferentes trechos, propde-se como critério de selegdo de usuarios
para exigéncia de monitoramento e envio de DAURH a carga didria de DBOs 5o, representada em
Kg/dia, do efluente tratado. Ressalta-se, a carga didria é obtida com a multiplicagdo do volume
didrio do efluente langado no rio pela concentragdo média de DBOs 5 presente nesse efluente.

Optou-se por utilizar a carga diaria de DBOs,, como parametro de selegdo de
usudrios também em fungdo de a Coordenacgdo de Outorga da Superintendéncia de Regulagdo
utilizar a carga de DBOs 5o nessa unidade Kg/dia para efetivagdo de cdlculos de disponibilidade e
determinagao de usos considerados insignificantes.

Assim, avaliando a carga diaria de DBOs ,, total acumulada na bacia, presente no
efluente tratado dos usuarios outorgados, em relagdo a0 numero de usuarios com outorga de
langamento em vigor, conforme figura 04, observa-se que 35 usuarios (19 % dos usuarios)
correspondem a 80,3% da carga total, um montante de 190.713 Kg de O, anuais demandado
(Anexo II).

Carga didaria de DBO acumulada - efluentes tratados
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Figura 04. Distribui¢do da carga diaria de DBOs o outorgada acumulada presente no efluente
tratado.

Nesse cenario, a recomendacdo seria de ser adotada a referéncia de langamento
de efluente com 180 Kg/dia de DBOs ,, como limite acima do qual haveria a necessidade de se
realizar monitoramento do efluente langado e envio de dados de DAURH para a ANA.

d) Alternativa 2 para monitoramento da carga organica
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Uma alternativa de agdo, com relagdo ao monitoramento da carga organica
presente no efluente tratado, seria utilizar a referéncia daDBO do efluente bruto.

Nesse cenario, para selegdo de usudrios adotar-se-ia a carga maxima diaria de
DBO do efluente bruto, de usuarios que realizam tratamento de efluentes, independentemente
da eficiéncia do tratamento e da carga efetivamente disposta no corpo hidrico. O raciocinio
seria cobrir os usudrios com alto potencial poluidor (elevada concentragdo de DBO no efluente
bruto e vazado significativa), ainda que apresentassem elevada eficiéncia de remogdo organica
no tratamento.

Avaliando a carga didria de DBOsy, total acumulada na Bacia presente no
efluente bruto, de usudrios que realizam tratamento de efluentes, em relagdo ao numero de
usudrios com outorga de langamento em vigor, conforme figura 05, observa-se que 25 usuarios
(13,5 % dos usuarios) correspondem a 80% da carga total de DBOs o dos efluentes brutos
gerados nas diferentes finalidades de uso (Anexo Il).
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Figura 05. Distribuicdo da carga diaria de DBOs 5, acumulada presente no efluente bruto dos
usudrios outorgados.

Nesse cendrio, a recomendacdo seria de se adotar a referéncia de 2.480 Kg/dia
de DBOs 5 presente no efluente bruto gerado na atividade como limite acima do qual haveria a
necessidade de se realizar monitoramento do efluente lancado no rio e envio de dados de
DAURH para a ANA.

8 Impactos das alternativas identificadas

a) Impacto da opgdo de ndo agdo
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Com a revogacdo do art. 22 da Resolucdo n° 632/2015, atualmente ndo existe
parametro normativo para vazdo de captagdo para fins de exigéncia de monitoramento do
volume de captacao de recursos hidricos dos rios de dominio da Unido na BH-PBS.

Com isso, tendo em vista a exigéncia trazida na Resolucdo n2 603/2015 de haver
norma pretérita especifica para que se possa cobrar monitoramento do uso e envio de DAURH
de usudrios localizados em determinada bacia hidrografica ou trecho de rio, a ANA necessita
editar ato normativo com a definicdo dessa referéncia de captacdo. Caso contrario,
permanecerd a impossibilidade de a fiscalizagdo acompanhar as captagées mais significativas e
identificar extrapolacdes de limites, com possiveis prejuizos a outros usos.

Além disso, 0 art. 3° da Resolugdo n° 632/2015 elenca apenas referéncias de
vazdo de langamento de efluentes para fins de monitoramento e envio de dados para ANA.
Permanecer sem avaliar a carga organica langada no rio, por meio do monitoramento do
volume do efluente e da concentragdo de DBOs o presente nesse efluente, continuara sendo
ineficiente para fins de avaliagdo do real impacto do despejo de efluentes na alteragdo da
qualidade da agua dos rios na BH-PBS que, conforme exposto, ndo possui disponibilidade
hidrica para novas outorgas em alguns trechos de rio justamente em fungdo da criticidade
qualitativa existente.

b) Impacto da alternativa para monitoramento da captacdo de dgua

Ao utilizar o valor de 120 m3/h como referéncia de vazio maxima de captacdo
outorgada na BH-PBS (ou soma das vazdes de captagdo quando envolver um mesmo
empreendimento) como critério de selegdo de usudrios para exigir instalacdo de equipamento
de monitoramento de uso dos recursos hidricos e envio da DAURH para a ANA, somente
agueles usuarios que representam maior impacto na disponibilidade hidrica serdo alcangados
pela norma.

A partir da definigdo dessa referéncia e com a entrada em vigor da resolugdo
especifica para monitoramento dos usos de recursos hidricos na BH-PBS, sera possivel a esta
Agéncia intensificar o controle dos usuarios outorgados obtendo reflexos positivos na gestdo
dos recursos hidricos de dominio da Unido na Bacia.

Além disso, o foco da agdo de fiscalizagdo nos usudrios mais significativos tornara
mais efetivo o uso da DAURH como instrumento de gestao de recursos hidricos.

A representatividade das vazées captadas pelo conjunto de usudrios sujeitos a
DAURH em relagdo ao total de usuarios na bacia aumenta ligeiramente, de 82% (na norma
anterior, inicialmente estabelecida na Resolugdo 432, de 2004, e replicada nas Resolugdes 782,
de 2009, e 632, de 2015), para 85%. Também em relagdo a norma anterior, 0 niumero de
usuarios outorgados pela ANA sujeitos a DAURH aumenta ligeiramente de 81 para 86 usuarios.
Entretanto, 7 usuarios irrigantes com vazdo captada total entre 120 m3/h e 360 m3/he 8
usuarios com outras finalidades com vazdo captada total entre 120 m*/he 180 m?*/h passam a
ser obrigados a enviar DAURH, enquanto 10 usudrios com finalidade de abastecimento publico
ou industrial com vazdo total captada entre 72 m*/h e 120 m3/h deixam de ser obrigadas a
enviar a DAURH, como mostra a Tabela 2 abaixo. No total, a nova regra proposta ampliard a
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exigéncia para 15 novos usudrios e eliminara a exigéncia de 10 usudrios alcangados pela regra
anterior.

Tabela 2. Numero de usuarios abrangidos pela norma anterior e a serem abrangidos pela nova
regra.

Finalidade Regra anterior | Regra proposta
Abastecimento publico e industrias 64 54
Irrigacdo 6 13
Outros usos 11 19
Total 81 86

Assim, cabe ressaltar que 82% dos usuarios a serem abrangidos pela nova regra
propostas (71 dos 86 usuarios, correspondendo aos 54 usuarios com finalidade de
abastecimento publico ou industria, 0s 6 irrigantes e 0s 11 usuarios com outras finalidades), ja
foram requeridos, desde 2004, conforme Resolugdo 432, de 2004, a instalarem equipamentos
de monitoramento de volumes captados e a enviarem DAURH a ANA.

Contudo, aqueles usuarios com soma das vazdes de captagao inferior a 120 m3/h,
exceto os usos considerados insignificantes, deverdo manter sistema de monitoramento dos
volumes de captagdo por meio de medigdes indiretas ou estimativas, desde que haja aferigdo
do tempo de funcionamento — na forma do disposto no art. 49, inciso I, da Resolugdo ANA n
603/2015.

Adicionalmente, a previsdo de utilizacdo de sistemas automatizados ou
semiautomatizados para envio dos dados de monitoramento aperfeicoa a norma anterior e a
atualiza em relagdo as tecnologias disponiveis recentemente desenvolvidas e em
desenvolvimento. Como impactos positivos, vislumbra-se que a automatizagdo do envio de
dados reduza o esfor¢o do préprio usuario € aumente a consisténcia das informagdes recebidas,
por eliminar a dependéncia de ag¢do do usudrio para registrar e enviar os dados a ANA. Além
disso, agiliza o tempo de resposta desta Agéncia nas agdes de controle do uso de recursos
hidricos. Avalia-se também que 0s custos de implantagdo e manutengdo de equipamentos para
transmissdo de dados devem ser compativeis com a capacidade econémica dos usuarios € ndo
devem ter impactos significativos, uma vez que 0s usuarios sujeitos a DAURH serdo 0s maiores
usudrios da bacia, tendo em vista o critério proposto de vazao total de captagdo acima de 120
m3/h.

C) Impacto da alternativa 1 para monitoramento da carga organica

A proposta de adogdo da concentragdo de 180 kg/dia de DBOs,, presente no
efluente tratado langado nos rios de dominio da Unido na BH-PBS abrange um total de 35

usudrios, 0 que corresponde a 51% os atuais 69 alcangados pela regra atual do art. 3°da
Resolugcdo 632/2015 (que contempla apenas o monitoramento da vazdo de efluente langado).
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Ademais, dentre esses usuarios, estdo a maioria daqueles que sabidamente
provocam impacto significativo na disponibilidade hidrica especialmente em alguns trechos de
rios, como empresas de papel e celulose, companhias de saneamento de grandes municipios €
frigorificos.

d) Impacto da alternativa 2 para monitoramento da carga organica

Essa alternativa utiliza a carga diaria de DBOs , do efluente bruto para selegdo
dos usuarios, independentemente da eficiéncia do tratamento e da carga efetivamente disposta
no corpo hidrico. O raciocinio seria cobrir 0s usuarios com alto potencial poluidor (elevada
concentragdo de DBOs,, no efluente bruto e vazdo significativa), ainda que apresentassem
elevada eficiéncia de remocdo organica no tratamento.

Utilizando essa alternativa com a referéncia de 2.480 Kg/dia de DBOs ,, presente
no efluente bruto gerado na atividade, haveria necessidade de monitoramento do uso e envio
dos dados de 25 usuarios, 0 que representaria uma redugdo em 36% do niumero de usuarios
atualmente monitorados pela regra do art. 3° da Resolugdo 632/2015.

9 Comparacao das alternativas consideradas

Com relagdo ao monitoramento do volume de captacdo de recursos hidricos da
BH-PBS, entende-se que para se alcangar melhores resultados na atividade de fiscalizagdo do
uso dos recursos hidricos é necessario retomar a utilizacdo do instrumento de DAURH. Assim,
sabendo ndo ser possivel manter fiscalizagdo in loco permanente aos usuarios na Bacia,
notadamente por questées orcamentarias e de escassez de recursos humanos, é salutar
definirmos um parametro de vazdo de captacdo para referéncia da DAURH.

Nesse sentido, a referéncia de 120 m’/h é bem representativa do
comprometimento na disponibilidade hidrica, pois abrange 85% da vazdo acumulada
outorgada na Bacia.

Comparando as alternativas apresentadas para monitoramento da carga organica,
especialmente 0s usuarios selecionados por uma e outra (Anexos Il e 1l1), verifica-se que, ao
utilizar a DBOs 5, do efluente bruto como referéncia (alternativa 2), ficam de fora alguns
usudrios que devem ser acompanhados, pois a carga organica efetivamente langada no rio é
significativa. Isso que ndo ocorre quando a referéncia de selegdo é a DBOs o do efluente
tratado (alternativa 1), que alcan¢a um maior nimero de usuarios selecionados.

Nesse sentido, adotando uma postura mais conservadora, que abrange maior
nimero de usudrios monitorados, a qual se justifica em fungdo da situagdo de
indisponibilidade hidrica que ja existe em alguns trechos na Bacia, conforme figura 02,
conclui-se por utilizar a referéncia da carga diaria de DBOs 5, presente no efluente tratado
dos usuarios outorgados para a selegdo de usudrios que serdo alcangados pela DAURH da
BH-PBS.

Destaca-se que, dessa forma, 0s usudrios com 0 maior potencial poluidor
estariam contemplados dentre os 35 selecionados com base na DBOs 5, do efluente tratado
—apenas 2 usuarios daqueles 25 da DBOs o do efluente bruto ficariam de fora.
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Assim, propde-se adotar a alternativa 1, que trata da referéncia de 180 Kg/dia de
DBOs,o presente no efluente tratado dos usudrios outorgados a partir da qual seria
necessario realizar monitoramento do efluente langcado no rio e envio da DAURH. Essa
referéncia, como indicado, abrangeria 35 usuarios, com base nas outorgas emitidas pela
ANA até 13/06/2019.

Cabe ressaltar que os usuarios de recursos hidricos da Bacia, notadamente os
maiores usudrios, ja dispéem de algum sistema de monitoramento muito em fungdo da
cobranga pelo uso de recursos hidricos praticada na Bacia. Assim, conclui-se-se que a
implementagdo da DAURH com base nos parametros propostos neste relatério ndo
provocard impacto econémico relevante naqueles usudrios alcancados pela norma.

10 Estratégia para implementacao da alternativa sugerida
a) Monitoramento

Para a declaragdo do volume de captagdo, 0 usuario cujo empreendimento
possuir soma das vazdes maximas instantaneas das captagdes, autorizadas por meio de uma ou
mais outorgas de direito de uso de recursos hidricos, igual ou superior a 120 m3/h, devera
instalar aparelho de monitoramento dos volumes de captagdo e enviar a DAURH de cada
interferéncia outorgada, por meio do sistema REGLA, no periodo de 01 a 31 de janeiro de cada
ano com informacgdes do ano anterior — conforme termos da Resolu¢cao ANA n2 603, de 2015.

Para a DAURH de carga organica, seguindo o modelo de declaragdo do volume
captado acumulado mensalmente, o usuario que lancar efluente tratado com carga diaria de
DBOs 5 superior a 180 Kg/dia devera instalar aparelho de monitoramento da vazao de efluente
langado no rio e apresentar na DAURH o valor do volume langado acumulado més a més, além
do valor da concentragdo de DBOs ;0 em mg/L médio mensal, para cada interferéncia outorgada.
Dessa forma, o usuario deverd realizar a0 menos uma amostragem mensal a fim de avaliar a
concentragdo de DBOs,q presente no efluente tratado que é langado no rio em cada ponto
outorgado — caso realize mais de uma analise, deverd declarar o valor médio encontrado para
cada ponto.

b) Fiscalizagdo

A fiscalizagdo do cumprimento tanto do envio correto da DAURH quanto do
cumprimento das condi¢Ges outorgadas sera feita logo apés 0 encerramento do periodo para
envio das declaragdes.

Os usuarios que agirem em desacordo com a norma serdo autuados com base na
Resolucdo n°® 24/2020 e Lei 9.433/1997.

C) Alteragdo ou revogacgdo de normas em vigor

Propde-se a revogacdo do inciso V do art. 42 da Resolucdo ANA n2 632, de 15 de
junho de 2015, publicada no DOU em 17 de junho de 2015, se¢do 1, pagina 113.

11 Resultados esperados
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Espera-se tornar o uso da DAURH mais eficiente como instrumento de
fiscalizagdo dos usuarios de recursos hidricos da BH-PBS, tendo em vista a concentragdo de
esforco de controle nos usudrios com maior representatividade no comprometimento da
disponibilidade hidrica na BH-PBS.

Almeja-se ainda que, com o controle sistemdtico da qualidade do efluente
despejado no rio PBS, seja possivel avangar na fiscalizagdo do cumprimento da condicionante de
outorga relacionada a concentragdo de DBOs o no efluente, com reflexos positivos na melhoria
da qualidade da agua dos rios da BH-PBS e no aumento da disponibilidade hidrica.

12 Estratégia de monitoramento

A eficacia e a adequagdo da nova horma serao avaliadas anualmente por meio de
indicadores de fiscalizagdo, como numero de autuagdes a partir do acompanhamento mais
detalhado dos usudrios, observadas especialmente aquelas decorrentes do desrespeito a
concentragdo de DBOs,o presente no efluente dos usudrios outorgados; mensuragdo do
impacto na melhoria da qualidade da agua do corpo hidrico, alcangada a partir da
implementagdo da DAURH para carga organica e foco nas maiores vazoes de captagcdo de
recursos hidricos.

13 Consideragées sobre contribuicbes e manifestagdes recebidas ao longo da

elaboragdo da AIR

Tendo em vista a consideragdo de possiveis impactos nas atividades
desenvolvidas pela Coordenacgdo de Sustentabilidade Financeira e Cobranga (CSCOB/SAS) e
pela Coordenagdo de Outorga (COOUT/SRE) desta ANA, foi feita consulta a essas areas a fim
de apresentar o conteudo deste Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatério para eventuais
contribui¢des sobre o tema.

Por meio da Comunicagdo Interna n2 01/2020/COOT/SRE (Documento n2
02500.002282/2020) e Comunicagdo Interna n2 02/2020/CSCOB/SAS (Documento n2
02500.00857/2020), a COOT/SRE e a CSCOB/SAS, respectivamente, nao vislumbraram
impactos significativos em suas atividades a partir da publicagéo da norma proposta,
ressaltaram, no entanto, a necessidade de atualizagdo dos sistemas de decisao para insergao
das referéncias de vazado de captagao e concentragdo de carga organica nos respectivos corpos
hidricos apds a publicagdo da norma.

14 Consideragoes Finais

Diante do exposto, fica demonstrada a necessidade de criagdo de referéncia para
exigéncia de monitoramento do uso e envio de DARH sobre a carga organica presente nos
efluentes langados no rio PBS, especialmente considerando o impacto negativo que a alta carga
langada nos rios tem provocado, ndo permitindo emitir outorgas em vdrios trechos de rio da
Bacia em fungdo da qualidade da agua. Ndo é efetivo acompanhar apenas a vazdo de
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langamento de efluentes, tal como proposto atualmente na Resolugdo n° 632/2015, sem o
monitoramento da carga organica.

Espera-se que, com o controle sistematico da qualidade do efluente despejado
nos rios da BH-PBS, seja possivel aprimorar a fiscalizagdo do cumprimento da condicionante de
outorga relacionada a concentragdo de DBOs o no efluente, com reflexos positivos na melhoria
da qualidade da agua.

Outro ponto importante é voltar a acompanhar o volume efetivamente captado
mensalmente de recursos hidricos na BH-PBS. Com a revogacdo do art. 2° da Resolugdo n°
632/2015, o que tem sido feito sdo fiscalizacGes pontuais e avaliagdo da vazdo maxima
instantanea de captacdo de agua de cada usuario, 0 que ndo permite aferir de forma mais
abrangente a regularidade do usudrio no longo prazo, a conclusdo que se chega é pontual, com
relacdo a fiscalizacdo realizada naquele instante.

Portanto, conforme apresentado no Anexo 04, propde-se editar resolugdo
especifica sobre as regras para monitoramento do uso de recursos hidricos e envio dos dados
para a ANA para os usudrios de recursos hidricos de dominio da Unido localizados na BH-PBS.

Também é imperioso anotar que a construgdo do texto da resolugdo proposta foi
elaborada tendo como pilares, principalmente: a busca pela garantia do uso multiplo dos
recursos hidricos; 0 atendimento ao principio da legalidade; atuagdo razoavel e proporcional no
desempenho da atividade de fiscalizagdo; e 0 interesse publico como norteador das acGes desta
ANA.

Segue anexa (Anexo IV) minuta de resolucdo.

E o Relatério.

Brasilia, 10 de dezembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
JACSON STORCH DALFIORE
Especialista em Regulag¢dao de Recursos Hidricos e Saneamento Basico
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De acordo,
(assinado eletronicamente)
LEONARDO DE ALMEIDA
Coordenador Substituto de Fiscalizacdo de Uso
De acordo.

Ao Diretor Supervisor da Area de Regulac3o, para apreciacio e se de acordo, continuidade dos
tramites visando avaliagdo deste Relatério pela Diretoria Colegiada, e na sequéncia, para

consulta publica.

(assinado eletronicamente)
ALAN VAZ LOPES
Superintendente de Fiscalizacdo

21
RELATORIO n® 3/2021/SFI



A ANA

AGENCIANACIONAL bE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

ANEXO |
Tabela 1. Usudrios selecionados para enviar DAURH com base na vazdo maxima de captacdo
outorgada.
‘. - Qmax | Qmax
Usuario Finalidade m¥/h)| %
Usina Presidente Vargas Inddstria 13698 | 7,3%
Complexo Industrial e Portudrio do Agu Consumo Humano | 9240| 12,1%
DESTIL Destilaria de Aguardente Timbo Ltda IndUstria 5000 18,9%
. . , Abastecimento
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Volta Redonda - SAAE -VR Piblico 4329 | 23.6%
. Abastecimento
SAA e SES Taubaté Pablico 4126 | 25,8%
Associagdo dos Usuarios de Agua do Polder Pinda IV Irrigagdo 4000 30,0%
UTE Santa Cruz Rolugi IndUstria 3160 | 33,8%
. n ] , Abastecimento
Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Jacarei Publico 2974 | 37.0%
Abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do municipio de | Abastecimento
Resende Publico 2617 | 38,3%
Sistema de Abastecimento de Agua de Juiz de Fora - Abastecimento
RETIFICADORA Publico 2257 | 39,5%
Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Abastecimento
Municipio de Barra Mansa/RJ Publico 2042 | 40,6%
S . Abastecimento
SAA e SES do municipio de Pindamonhangaba Publico 1023 | 42,7%
. . o Abastecimento
Sistema de Abastecimento do Municipio de Itaperuna PUblico 1872 | 43,7%
Cooperativa Agroindustrial do Estado do Rio de Janeiro LTDA Irrigagdo 1681 | 46,5%
. . - Abastecimento
Sistema de Abastecimento de Barra do Pirai Publico 1580 | 47.3%
Petréleo Brasileiro S A - Petrobras - REVAP IndUstria 1500 | 48,9%
Sitio Santo Antonio Irrigacdo 1260 | 52,5%
. . ] - Abastecimento
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Trés Rios Piblico 1221 53.1%
Cervejarias Kaiser Brasil SA IndUstria 1103 | 54,3%
Canabrava Agricola SA Irrigacdo 1000 | 55,9%
Servico Autdnomo de Agua e Esgotos e Residuos Sélidos de Abastecimento
Aparecida Publico 979 | 56,4%
UTE Resende Termoelétrica 825| 59,7%
. Abastecimento
COPASA Leopoldina Piblico 821 | 60,1%
Fazenda Santa Lucia Gleba 3B fazenda santa lucia lll Gleba 2A
Fazenda Santa Lucia | Irrigacdo 660 | 62,5%
. . o , Abastecimento
Sistema de Abastecimento do Municipio de Paraiba do Sul PUblico 658 | 62.9%
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‘. - Qmax | Qmax
Usuario Finalidade m¥/h)| %
BASF SA IndUstria 646 | 63,2%
. . . . Abastecimento
Sistema de Abastecimento do Municipio de Cambuci PUblico 612 | 63.9%
Petrobras Transporte TEVOL Outras 520 | 65,0%
Schweitzer Mauduit do Brasil Industria e Comercio de Papel LTDA | Industria 502 | 65,3%
Mineracao -
Eva Ferreirados Reis Extr_agao de
AreiaCascalho em
Leito de Rio 460 | 66,6%
Transpetro Outras 450 | 66,8%
. - Abastecimento
ESAC Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes LTDA Piblico 438 | 67.3%
. . . S Abastecimento
Sistema de Abastecimento do Municipio de Pinheiral PUblico 432 | 67.7%
Usina Termelétrica Campos Termoelétrica 426 | 68,4%
. . L Abastecimento
Sistema de Abastecimento do Municipio de Vassouras PUblico 408 | 68.6%
SPICE Industria Quimica LTDA Industria 404 | 68,8%
AmBev Filial Pirai Inddstria 400 | 69,0%
ARCELORMITTAL Brasil SA Industria 400 | 69,3%
. - . . , Abastecimento
Sistema Intermunicipal Miracema Santo Anténio de Padua Publico 400 | 69,7%
Mineragao -
M X Extracdo de Areia e Material de Construgdo LTDA -ME Extr.agao de
AreiaCascalho em
Leito de Rio 400 | 69,9%
Fazenda Dom Martins | Irrigagdo 385 70,5%
. . Abastecimento
Prefeitura Municipal de Porto Real piblico 335 | 71.8%
ARCELORMITTAL BRASIL SA Industria 330 | 72,2%
Sitio Paraiba Irrigacdo 320 | 73,0%
Pernod Ricard Brasil Industria e Comércio Ltda IndUstria 319 | 73,4%
. . . Abastecimento
Sistema de Abastecimento do Municipio de Itaocara Publico 313 | 73.7%
Saint-Gobain Canalizagdo Ltda Industria 300 | 74,4%
AHE Simplicio - Queda Unica Obras Hidraulicas 300 | 74,5%
Fazenda Santo Antonio do Porto do Meira Irrigacdo 300 | 74,7%
Sitio do Aterrado Irrigacdo 300 74,8%
Sitio Barra Grande Irrigacdo 300 75,0%
Itograss Agricola Ltda Irrigacdo 288 | 75,8%
Abastecimento
SAA-Guararema Publico 274 | 77,0%
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‘. - Qmax | Qmax
Usuario Finalidade m¥/h| %
. . L ., Abastecimento
Sistema de Abastecimento do Municipio de Porcitincula Piblico 270 | 77.4%
Fazenda Ouro Fino Irrigacdo 259 | 77,7%
. . . . Abastecimento
Sistema de Abastecimento do Municipio de Natividade Piblico 252 | 77.8%
. Abastecimento
COPASA Rio Pomba Piblico 252 | 77.9%
FIAMMA Industria e Comercio De Alimentos Eireli Industria 250 | 78,2%
. . L Abastecimento
Sistema de Abastecimento do Municipio de Italva PUblico 241 | 78.6%
Mineracgao -
Aroldo Tavares Rangel Extracdo de
g AreiaCascalho em
Leito de Rio 236 | 78,8%
. . Abastecimento
COPASA Pirapetinga Piblico 232 | 79.2%
. . L _ Abastecimento
Sistema de Abastecimento do Municipio de Aperibé Piblico 211 | 79.9%
Copapa - Cia Paduana de Papéis Industria 2001 80,1%
Companbhia Industrial Cataguases IndUstria 195| 80,5%
Mineracgao -
Fazenda Boa Vista EXtr.agao de
AreiaCascalho em
Leito de Rio 195 | 80,6%
Mineracgao -
Concreta de Macaé Construces LTDA Extr_agao de
AreiaCascalho em
Leito de Rio 182 | 80,8%
. . L . Abastecimento
Sistema de Abastecimento do Municipio de Sapucaia PUblico 182 80,9%
lochpe Maxion SA Consumo Humano 174 | 81,3%
Mineragao -
Wagner Wanderlei Caetano de Abreu Fl EXtr.agao de
AreiaCascalho em
Leito de Rio 160 | 82,1%
Mineragao -
Mineradora Ponte Alta LTDA EXtr.agao de
AreiaCascalho em
Leito de Rio 150| 82,7%
Nova Mix Industrial e Comercial de Alimentos LTDA Industria 147 | 82,8%
Abastecimento
SAA e SES Santa Branca piblico 144 83.0%
Madrcio De Carvalho Mineracdo - 141 83,1%
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Usuério Finalidade (?n”;‘}"‘:) omax
Extracdo de
AreiaCascalho em
Leito de Rio
Gerdau - Unidade Pindamonhangaba IndUstria 137 83,3%
Cimento Tupi SA Industria 132 | 83,7%
Planta de Extracdao e Beneficiamento de Quartzo Industria 132 | 83,8%
. . . . Abastecimento
Sistema de Abastecimento de Agua de Quatis Piblico 126 | 84.0%
Sistema de Abastecimento do municipio de Cardoso Moreira ﬁgﬁﬁiamento 126 | 84.1%
N3o Informado Outras 125| 84,3%
Corbion Produtos Renovaveis LTDA Industria 120 | 84,5%
PURAC Sinteses Industria e Comércio Ltda IndUstria 120| 84,6%
N&o Informado Irrigacdo 120 | 84,6%
N3o Informado IndUstria 120| 84,7%
Mineragao -
Mineragdo Melo - Porto de Areia - Fazenda S3o Pedro 12 e 3 - Rio | Extracdo de
das Flores RJ AreiaCascalho em
Leito de Rio 120 | 84,9%
Mineragao -
. o Extracdo de
Andreia Durso de Oliveira .
AreiaCascalho em
Leito de Rio 120 | 84,9%
Mineracao -
AC Oliveira Amante Areal Extr_agao de
AreiaCascalho em
Leito de Rio 120 85,0%
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ANEXO I

Tabela 2. Usuarios selecionados para enviar DAURH com base na carga de DBOs 5o presente no
efluente tratado dos usudrios outorgados.

Carga Carga
Ne Usuario Municipio DBO_Tratdo | Diaria Carga Didria DBO Trat_AC Trat
DBO Trat _ACU(%)
1 FIBRIA CELULOSE S/A JACARE( 25 2214 2214 11%
COMPANHIA DE SERVICO DE
AGUA, ESGOTO E RESIDUOS DE
2 GUARATINGUETA - SAEG GUARATINGUETA 250 1620 3834 19%
CIA DE SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DE SAO PAULO
3 SABESP LORENA 60 1239,84 5073,84 25%
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO URBANO -
4 DEMSUR MURIAE 105 907,2 5981,04 29%
SAAE SERVICO AUTONOMO DE
5 AGUA E ESGOTO DE JACAREI JACARE( 37 745,032 6726,072 33%
CAMPOS DOS
6 AGUAS DO PARAIBA SA GOYTACAZES 39 627,12 7353,192 36%
AMBEV S.A. PIRAI 40 576 7929,192 39%
8 BASF SA GUARATINGUETA 60 576 8505,192 41%
CIA DE SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DE SAO PAULO
9 SABESP PINDAMONHANGABA 27 529,416 9034,608 44%
CIA DE SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DE SAO PAULO SAO JOSE DOS
10 SABESP CAMPQOS 13 453,96 9488,568 46%
CIA DE SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DE SAO PAULO
11 SABESP CAGAPAVA 50 4452 9933,768 48%
CIA DE SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DE SAO PAULO
12 SABESP TREMEMBE 7 433,272 10367,04 50%
PURAC SINTESES INDUSTRIA E CAMPOS DOS
13 COMERCIO LIMITADA GOYTACAZES 204 425,952 10792,99 53%
14 | SPICE INDUSTRIA QUIMICA LTDA. RESENDE 77 415,8 11208,79 55%
SERVICO AUTONOMO DE AGUA
E ESGOTOS E RESIDUOS SOLIDOS
15 DE APARECIDA APARECIDA 35 409,08 11617,87 57%
CIA DE SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DE SAO PAULO
16 SABESP CACHOEIRA PAULISTA 76 361,152 11979,02 58%
PETROLEO BRASILEIRO S A SAO JOSE DOS
17 PETROBRAS CAMPOS 20 360 12339,02 60%
SANTO ANTONIO DE
18 | COPAPA CIA PADUANA DE PAPEIS PADUA 74 355,2 12694,22 62%
COMPANHIA DE SANEAMENTO
19 | DE MINAS GERAIS COPASA MG CATAGUASES 36 349,056 13043,28 63%
INPA - INDUSTRIA DE SANTO ANTONIO DE
20 EMBALAGENS SANTANA S/A PADUA 93 299,088 13342,37 65%
NESTLE SUDESTE ALIMENTOS E
21 BEBIDAS LTDA. TRES RIOS 174 250,56 13592,93 66%
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Carga Carga
Ne Usuario Municipio DBO_Tratdo | Didria Carga Diaria DBO Trat_AC Trat
DBO Trat _ACU(%)
CAMPOS DOS
22 AGUAS DO PARAIBA SA GOYTACAZES 32 248,832 13841,76 67%
CAMPOS DOS
23 AGUAS DO PARAIBA SA GOYTACAZES 32 248,832 14090,59 69%
AGUAS DAS AGULHAS NEGRAS S.
24 A RESENDE 31 240,312 14330,9 70%
MALTERIA SOUFFLET BRASIL
25 LTDA. TREMEMBE 172 227,04 14557,94 71%
26 | MADEPAR PAPEL E CELULOSE S/A]  GUARATINGUETA 800 2112 14769,14 2%
FRIGORIFICO INDUSTRIAL DE CAMPOS DOS
27 CAMPOS S A FRICAMPOS GOYTACAZES 250 200 14969,14 73%
SCHWEITZER-MAUDUIT DO
BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO
28 DE PAPEL LTDA. PIRAI 18 194,832 15163,98 74%
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO URBANO -
29 DEMSUR MURIAE 88 192,192 15356,17 75%
HAROLPEL INDUSTRIA DE PAPEIS | SANTO ANTONIO DE
30 LTDA - ME PADUA 200 192 15548,17 76%
ITW FLUIDS & HYGIENE
31 SOLUTIONS LTDA. TREMEMBE 200 192 15740,17 7%
AGUAS DAS AGULHAS NEGRAS S.
32 A RESENDE 60 187,2 15927,37 78%
SOLUCOES AMBIENTAIS AGUAS
33 DO BRASIL LTDA RESENDE 60 187,2 16114,57 78%
CIA DE SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DE SAO PAULO
34 SABESP CACAPAVA 54 181,44 16296,01 79%
35 BASF SA JACARE( 343 181,104 16477,11 80%
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ANEXO Il

Tabela 3. Usudrios selecionados para enviar DAURH com base na carga de DBO presente no
efluente bruto dos usudrios outorgados.

Carga Diaria | Carga Diaria o
Ne Usuario Municipio DBO_Bruto Brut
DBO Brut | DBO Brut_AC ~ACU(%)
1 FIBRIA CELULOSE S/A JACARE( 1180 104500,8 | 1045008 | 33%
2 AMBEV S.A. PIRAT 2100 30240 1347408 | 43%
3 BASF SA GUARATINGUETA 1000 9600 144340,8 46%
4 CERVEJARIAS KAISER BRASIL S.A. JACARE( 1806 9535,68 153876,5 49%
CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO
0,
5 DE SAO PAULO SABESP TREMEMBE 154 9531,984 163408,5 52%
CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO
0,
6 DE SAO PAULO SABESP SAO JOSE DOS CAMPOS 260 90792 172487,7 54%
SAAE SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
0,
! ESGOTO DE JACAREI JACARE[ 370 7450,32 179938 S7%
INPA - INDUSTRIA DE EMBALAGENS SANTO ANTONIO DE 0
8 SANTANA S/A PADUA 2100 6753,6 186691,6 59%
p CAMPOS DOS 0
9 AGUAS DO PARAIBA SA GOYTACAZES 390 6271,2 192962,8 61%
CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO
0,
10 DE SAO PAULO SABESP LORENA 300 6199.2 199162 63%
11 SPICE INDUSTRIA QUIMICA LTDA. RESENDE 1073 57942 204956,2 65%
12 AGUAS DAS AGULHAS NEGRAS S. A RESENDE 1450 4524 209480,2 66%
SOLUCOES AMBIENTAIS AGUAS DO BRASIL
0,
13 LTDA RESENDE 1450 4524 214004,2 68%
PURAC SINTESES INDUSTRIA E COMERCIO | CAMPOS DOS o
14 LIMITADA GOYTACAZES 2043 4265,784 218270 69%
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS
0,
15 E RESIDUQS SOLIDOS DE APARECIDA APARECIDA 350 4090.8 2223608 70%
16 PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS SAO JOSE DOS CAMPOS 213 3834 226194,8 71%
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS
0,
17 GERAIS COPASA MG CATAGUASES 3% 3781,44 229976,2 73%
18 COPAPA CIA PADUANA DE PAPEIS ig';gi ANTONIO DE 670 3216 2331922 | 74%
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
0,
B SANEAMENTO URBANO - DEMSUR MURIAE 350 3024 236216,2 5%
20 AGUAS DAS AGULHAS NEGRAS S. A RESENDE 386 2881,104 | 239097,3 76%
21 BASF SA JACARES 5440 2872,32 241969,6 | 76%
p CAMPOS DOS 0
22 AGUAS DO PARAIBA SA GOYTACAZES 350 2721,6 244691,2 7%
. CAMPOS DOS
0,
23 AGUAS DO PARAIBA SA GOYTACAZES 350 2721,6 247412,8 78%
SCHWEITZER-MAUDUIT DO BRASIL
0,
24 INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEL LTDA. PIRAI 244 2641,056 2500539 9%
25 AGUAS DAS AGULHAS NEGRAS S. A RESENDE 320 2480,64 252534,5 80%
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ANEXO IV
MINUTA DE RESOLUGCAO ANA No ..., DE ... DE ............. DE 2021.

Define parametros para fins de exigéncia de
monitoramento e envio de Declaragdo Anual de
Uso de Recursos Hidricos — DAURH de captacgées
de recursos hidricos e de lancamento de
efluentes em corpos d’agua de dominio da Unido
na bacia do rio Paraiba do Sul.

A DIRETORA-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO
BASICO - ANA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 115, inciso XVII, do Anexo | da
Resolugdo n® 76, de 25 de setembro de 2019, publicada no DOU de 14 de outubro de 2019, que
aprovou o Regimento Interno da ANA, torna publico que a DIRETORIA COLEGIADA, em sua XXX2
Reunido Deliberativa Ordinaria, realizada em X de xxxxxx de 20XX, considerando o disposto no
art. 49, da Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, e com base nos elementos constantes do
processo n? 02501.003656/2020, resolveu:

Art. 12 O usudrio de recursos hidricos de dominio da Unido, localizado na bacia do rio
Paraiba do Sul, cujo empreendimento possuir soma das vazdes maximas instantaneas das
captagdes, autorizadas por meio de uma ou mais outorgas de direito de uso de recursos
hidricos, igual ou superior a 120 m3/h, deverd instalar aparelho de medigdo e realizar o
monitoramento dos volumes de captacdo e enviar a Declaracdo Anual de Uso de Recursos
Hidricos (DAURH).

Paragrafo Unico. Os usuarios que possuirem soma das vazdes de captagdo inferior a 120
m3/h, exceto usos considerados insignificantes, deverdo manter sistema de monitoramento dos
volumes de captagdo, ainda que por meio de medig¢Ges indiretas ou estimativas, nesses casos
desde que haja afericdo do tempo de funcionamento.

Art. 22 O usudrio de recursos hidricos de dominio da Unido, localizado na bacia do rio
Paraiba do Sul, cujo empreendimento possuir soma das cargas diarias de DBOs,20 dos efluentes
tratados igual ou superior a 180 Kg/dia, autorizadas por meio de uma ou mais outorgas de
direito de uso de recursos hidricos para diluigdo de efluentes, devera instalar aparelho de
medicdo de vazdo, monitorar 0s volumes lancados e a concentracdo de DBOs,20 nos efluentes e
enviar a DAURH.

§ 12 O usudrio devera apresentar na DAURH o valor do volume do efluente langado
acumulado més a més em m3, além do valor da concentragdo de DBOs,20 em mg/L, para cada
interferéncia outorgada.

§ 22 O usuario devera realizar no minimo uma analise mensal do efluente tratado para
fins de declaragdo da concentragdo de DBOs20 ou, no caso de realizar mais de uma anélise,
declarar o valor médio encontrado no més para cada ponto.
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Art. 32 As anadlises de DBOs,20 devem ser realizadas em laboratérios acreditados perante
0 INMETRO ou outro organismo signatdrio de acordo de cooperagdo muatua do qual o INMETRO
faca parte.

§ 12 Nao sendo atendida a exigéncia descrita no caput deste artigo, serd realizada
avaliacdo pela ANA para determinar o aceite de ensaios realizados por outros laboratérios.

§ 22 Os laudos das andlises de DBOs20 deverdo conter a devida Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e ser guardados 0s que se refiram ao ano em vigéncia e ao ano
anterior, para serem apresentados quando solicitados pela ANA.

Art. 42 O registro dos valores de volume de captagdo, volume de langamento do efluente
e concentragdo de DBOs,20 deverd ser realizado mensalmente pelo usuario e transmitidos a ANA,
por meio da DAURH, do dia 01 a 31 de janeiro do ano subsequente.

Art. 52 O envio da DAURH devera ser realizado no sitio da ANA na Internet, por meio do
Sistema Federal de Regulagdo de Uso (REGLA), icone DAURH, com as informagdes discriminadas
para cada interferéncia, observado o periodo indicado no Art. 42 desta Resolucdo.

§ 12 Para informar os valores medidos, 0 usudrio devera possuir declaragdo concluida e
enviada no REGLA para cada interferéncia outorgada.

§ 22 Na impossibilidade de envio na forma do caput, 0 usuario devera solicitar a ANA a
abertura do sistema REGLA para preenchimento, acompanhado de justificativa da referida
impossibilidade.

§ 32 Podera ser exigida a transmissdo dos dados utilizando sistemas de comunicagdo
automatizados por via telemétrica ou semiautomatizados utilizando aplicagdes que permitam a
integragcdao com banco de dados da ANA.

§ 42 Nos usos onde forem implantados sistemas de comunicagdo automatizados ou
semiautomatizados para envio dos dados, sera exigida periodicidade de envio das informagdes
compativel com a tecnologia adotada.

Art. 62 O usuario devera comprovar a instalagdo de equipamento de medigdo e enviar 0s
dados de monitoramento sempre que solicitado pela ANA.

Art. 72 A ndo observancia do disposto nesta Resolugdo constitui infragdo as normas de
utilizagdo de recursos hidricos, conforme previsto no inciso VIl do art. 49 da Lei n2 9.433, de 8
de janeiro de 1997 e sujeita o usuario as penalidades previstas no art. 50 da mesma Lei.

Art. 82 Fica revogado o inciso V do art. 42 da Resolugdo ANA n2 632, de 15 de junho de
2015, publicada no DOU em 17 de junho de 2015, se¢ao 1, pagina 113.

Art. 92 Esta Resolugdo entra em vigor em xx de xxxxxxx de 2021

(assinado eletronicamente)
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CHRISTIANNE DIAS FERREIRA
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