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Sumario Executivo

Problema Regulatério:

I—TC!) Baixo conhecimento da agua efetivamente utilizada
pelos usuarios regularizados pela Unido

Objetivos:

Geral: Aprimorar a gestdo dos recursos hidricos por meio do aumento
do conhecimento do uso da dagua
Especificos: a) unificar e simplificar a normatizacdo existente do automonitoramento;

b) expandir a obrigatoriedade do automonitoramento no brasil; e c) padronizar os
critérios e parametros minimos de qualidade, frequéncia e transmissdo dos dados

) 4

Possiveis Alternativas Regulatorias:

Alternativa 1 (ndo agdo) — Ndo revisar o automonitoramento vigente
Alternativa 2 — Revisar o automonitoramento de capta¢des em Resolugdes de

marcos regulatérios no Semiarido, padronizando regras e critérios

N

Alternativa 3 — Revogar os normativos vigentes e editar nova Resolugao,
estabelecendo novo marco legal sobre o automonitoramento para usuarios
prioritarios

Alternativa 4 — Revogar os normativos vigentes e editar nova Resolucao,
estabelecendo novo marco legal sobre o automonitoramento para usuarios
prioritarios, nos moldes da Alternativa 3, com inclusdo de telemetria para grandes
usuarios

Alternativa 5 — Revogar os normativos vigentes e editar nova Resolugao,
estabelecendo novo marco legal sobre o automonitoramento para todos os usuarios
regularizados, com exigéncia de telemetria para grandes usuarios

) 4
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Alternativa Regulatdria Sugerida:

Alternativa 4 — Revogar os normativos vigentes e editar nova Resolucdo, estabelecendo
novo marco legal sobre o automonitoramento para usuarios prioritarios, nos moldes da
Alternativa 3, com inclusdo de telemetria para grandes usuarios

Alternativa selecionada com base na metodologia AHP - Analytic Hierarchy Process

) 4

Possiveis Impactos da Alternativa Sugerida:

@ Impactos negativos: Custo de administracao e fiscalizacdo (ANA); Aumento de
demandas internas e externas (ANA); Custos de conformidade (usuarios enquadrados)

Impactos positivos: Participagdo do usudrio na gestao e estimulo ao uso racional
(usudrios enquadrados); Seguranca juridica e previsibilidade (ANA e usuarios); Maior
eficiéncia dos instrumentos/a¢oes de gestdo de recursos hidricos; Contribuicdo ao
planejamento estratégico (ANA); Melhoria na formulagdo de politicas publicas e de
outras a¢oes no SINGREH; Maior disponibilidade de informacgdes para aplicagGes
diversas, como estudos, pesquisas cientificas e analises de impacto hidrico e ambiental;
Aumento do controle social sobre os usos da dgua.
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Glossario

Alguns termos/conceitos essenciais para a leitura da AlR:

| - automonitoramento: processo completo de monitoramento (medir, registrar e armazenar os
dados de captacdo, lancamento e qualidade da agua) e de declaragdo (processar e enviar os dados
a ANA) realizado pelo préprio usuario;

Il - captagdo: a retirada de parcela de agua existente em um corpo hidrico, para consumo final ou
insumo de processo produtivo;

[ll - DBOs20 - demanda bioquimica de oxigénio, ou quantidade de oxigénio consumido, durante 5
(cinco) dias a uma temperatura de 20°C;

IV - Declaracdo de Uso de Recursos Hidricos: processo eletrénico de informar os volumes captados,
ou os volumes lancados e a qualidade da dgua, resultantes do automonitoramento executado pelos
usudrios por interferéncia regularizada, de forma voluntaria ou por obrigagao legal;

V - empreendimento: organizagdo pertencente a um usudrio com uma ou mais interferéncias no
Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos — CNARH;

VI -interferéncia: ponto de captac¢do ou de langamento, formado por um conjunto de equipamentos
e instalagOes utilizado para a retirada de agua do manancial ou despejo de efluente;

VIl - lancamento: o despejo de efluentes e demais residuos liquidos ou gasosos, diretamente
lancados, tratados ou ndo, com o fim de diluicdo, transporte ou disposicdo, de qualquer fonte
poluidora em um corpo hidrico;

VIII - monitoramento de qualidade: o registro de dados obtidos por meio da analise de um ou mais
dos seguintes parametros de qualidade do efluente: Demanda Bioquimica de Oxigénio — DBO,
temperatura, nitrogénio e/ou fésforo;

IX - monitoramento direto: o registro dos volumes de captac¢do e/ou langamento obtidos através de
medicdo de pelo menos um dos seguintes parametros: velocidade do fluxo, vazdo, volume ou nivel;

X - monitoramento indireto: o registro dos volumes de captacdo e/ou langamento obtidos através
de medicbes indiretas ou estimativas, desde que haja afericdo do tempo de funcionamento do
sistema;

Xl - sistema de medicdao: o conjunto de instalagbes, equipamentos, acessorios, instrumentos e
dispositivos que registra e permite o monitoramento dos volumes retirados e lancados em um corpo
hidrico; ou o método de medicado de vazdes com eficiéncia técnica devidamente comprovada;

XIl - Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos - UGRH: unidades hidrogréficas e de gestdo definidas
para o novo ciclo do Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH 2022-2040; e

XIII - usudrio: a pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, titular de outorga(s) de direito
de uso para captar parcela da dgua ou langar efluentes em um corpo de dgua de dominio da Unido.
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1. Contextualizacao e Problema Regulatério

Contextualizacao

A outorga de uso da agua e o cadastro de usuarios de recursos hidricos visam dar seguranca hidrica
e juridica ao usuario e ao regulador, adotando em cada ato individual valores maximos autorizados
mensalmente, em um cendrio de maxima operacdo, de clima desfavoravel e/ou de expansdo da
producdo dentro do prazo de validade solicitado. Por isso, a vazdo outorgada/cadastrada é uma
expectativa de uso da dgua, um indicador de garantia hidrica, e ndo o uso efetivo. Entretanto, os
valores regularizados sdao comumente utilizados como base para a gestao dos recursos hidricos, pela
auséncia de outras informacgdes abrangentes em escalas temporal e espacial adequadas.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) possui em corpos de dguas da Unido 20,3
mil interferéncias e 17,2 mil empreendimentos com outorgas de capta¢do de dgua vigentes, que
respondem por uma vazdo maxima outorgada de 7,05 bilhdes de litros de dgua a cada horal. As
outorgas de lancamento, instrumento ainda em expansdo e aprimoramento, perfazem um universo
menor, com valores que representam da ordem de 5% do montante registrado para captacdes.
Esses nimeros seguem em constante crescimento com o avanco da regularizacdo de usudrios ja
instalados e com a instalacdo de novos usudrios.

A principal forma de monitorar diretamente o uso da dgua é o automonitoramento — termo que
compreende o ciclo completo de monitoramento (medir, registrar e armazenar os dados de
consumo de agua) e de declaracdo (processar e transmitir os dados a ANA), unificando, portanto,
os termos monitoramento e declarag¢ao de uso, realizados pelo préprio usuario.

Atualmente, o automonitoramento de parte dos usudrios ocorre por meio da Declaracdo Anual de
Uso de Recursos Hidricos (DAURH?), que devem informar até 31 de janeiro de cada ano os valores
mensais de uso da agua, medidos, no ano anterior. Iniciativas mais recentes da ANA passaram a
exigir, em alguns casos, o envio de dados mensalmente (via aplicativo DeclaraAgua) e a transmissdo
de dados de medicdo via telemetria (frequéncia subdiaria).

Embora a ANA e os usudrios tenham avang¢ado no automonitoramento nos ultimos anos, ainda ha
um baixo conhecimento dos volumes de dgua efetivamente utilizados, impondo limitacdes a gestao
de recursos hidricos. O automonitoramento é essencial para o avanco de uma regulacdo estatica,
baseada em elevada garantia da disponibilidade hidrica, para uma regulagdao mais responsiva, com
base no monitoramento, especialmente em grandes usudrios e em sistemas hidricos com alto
comprometimento do balanco entre demanda e oferta de agua.

A ANA possui cerca de 40 resolugGes vigentes que tratam do automonitoramento do uso da agua
em ambito nacional, regional ou de sistemas hidricos locais, além de exigéncias individuais em ato
de outorga, em termo de alocacdo de agua (TAA) ou em instrumentos de fiscaliza¢do. Por possuirem
diferentes temporalidades e serem construidos em diferentes processos regulatorios, os
normativos ndo sao padronizados metodoldgica, técnica e conceitualmente entre si, estabelecendo

! Considerando todas as outorgas da Uni3o vigentes em 31/12/2022.
2 https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/regulacao-e-fiscalizacao/fiscalizacao/daurh
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diferentes critérios de obrigatoriedade, unidades de medida, frequéncia e forma de transmissdo de
dados. Dentre as consequéncias, hd assimetrias de critérios para os usudrios e dificuldades diversas
para a fiscalizacdo da ANA.

Os principais impulsos para a obrigatoriedade do automonitoramento em corpos da Unido
ocorreram com a publicagdo de novos normativos da DAURH e com o seu processamento
eletronico3, sendo as regras gerais vigentes: as Resolu¢bes ANA n2 603/2015 (critérios para
obrigatoriedade de monitoramento e envio da DAURH) e n2 632/2015 (definiu limites
temporariamente para nove corpos hidricos de maior pressdao sobre os recursos hidricos e
relevancia nacional). Em 2016, seis novas resolucdes regionais fixaram limites minimos de captacdo
de dgua para a obrigatoriedade do automonitoramento em alguns corpos hidricos estratégicos
(Resolugdes n2 126/2016, 127/2016, 128/2016, 129/2016, 130/2016 e 131/2016 — detalhadas no
Quadro 1), revogando o artigo que tratava desses limites na Resolu¢do n2 632/2015.

A Resolugdo n? 632/2015 também definiu limites para obrigatoriedade da DAURH de lancamento
de efluentes nos mesmos corpos hidricos — valores que continuam vigentes em oito corpos hidricos,
ou seja, que ndo foram revistos nas resolucdes regionais supracitadas. Nao houve também avanco
de regulamentacao da DAURH-lancamento para outros corpos hidricos, exceto pela publicacdo da
Resolucdo ANA n291/2021, que regulamentou limites tanto para capta¢do quanto para lancamento
em todos os corpos da Unido da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul.

Em 2020, a Resolugdo n2 603/2015 foi atualizada pela Resolugdo n? 27/2020 com mecanismos que
aumentaram a discricionariedade da Superintendéncia de Fiscalizacdo da ANA (SFI) na notificacao
individual e exigéncia de monitoramento e declaragao por usuarios, seguindo justificativas técnicas.

Antes desses marcos legais do periodo 2015-2020, constava em todas as outorgas emitidas pela
ANA a obrigacdo de instalar equipamento de medi¢ao para monitoramento continuo das vazdes de
captacdo e/ou lancamento, o que foi reforcado com a publicacdo da Resolu¢cdo ANA n2 833/20114
(disposicbes gerais dos atos de outorga pela ANA), com o monitoramento, mas ndo
necessariamente a declaracdo, passando a constar como obrigacdo geral dos usudrios implicita em
qgualquer ato de outorga.

Com a baixa efetividade dessa estratégia de obrigatoriedade total, os regulamentos vigentes desde
2015 evoluiram, em escala nacional e de bacias, no sentido de reconhecer que a exigéncia de
monitoramento de todos os usudrios outorgados é onerosa e esbarra em diversas dificuldades,
como a capacidade de administracao e fiscalizagao da prépria ANA, limitagdes técnicas de aquisicdo
e instalacdo de equipamentos, manutenc¢ao e operagao adequados, e envio frequente e consistente
das informacgdes pelos usuarios.

Por outro lado, reconheceu-se ao longo das experiéncias de implantacdo do automonitoramento
gue um pequeno grupo de usudrios com empreendimentos de médio e grande porte é responsavel

3 A DAURH foi originalmente criada em 2004 (Resolucdo ANA n2 425/2004) e revisada em 2009 (Resolucdo ANA n2
782/2009). Nesse periodo, o monitoramento era implicitamente obrigatdrio para todas as interferéncias outorgadas —
essas normas estabeleciam a obrigatoriedade do envio das informagdes a ANA em formulario estatico (anexos as
Resolugdes).

4 Substituida pela Resolugdo ANA n? 1.941/2017.
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pela maior parte do consumo de dgua®, além de em tese possuirem maior capacidade econémica e
técnica de operar o monitoramento; e que o conhecimento detalhado desse consumo é mais
estratégico nesses maiores usudrios que indisponibilizam boa parcela da disponibilidade hidrica
local, e em usuarios de menor porte concentrados em bacias e sistemas hidricos considerados
estratégicos ou criticos.

Outro caminho de avango do automonitoramento ocorreu com os Marcos Regulatérios (MRs) em
sistemas hidricos, especialmente em escala local no Semiarido, com diversos deles emitidos entre
2016 e 2019 por Resolugdes da ANA ou por Resolugdes Conjuntas com os érgaos gestores estaduais
(OGERHSs). A maior parte dos marcos também reconhece limitacdes diversas na obrigatoriedade
total do automonitoramento, definindo em geral um valor minimo ou a priorizacao dos grandes
usudrios (como abastecimento publico e perimetros de irrigacdo) para essa obrigatoriedade.

Os MRs (Quadro 1), eventualmente complementados e detalhados por termos de alocacdo de agua
(TAA) anuais, estabeleceram regras préprias de monitoramento e de declaracdo. Ha desde MRs que
ndo mencionam o tema, até os que exigem monitoramento sem declaracdo, ou ainda estabelecem
limites diferentes para monitorar e declarar. Alguns reproduziram a estratégia de exigir
monitoramento de todos os usuarios, mas definindo limiares para a declaragdo. H4 também
diferentes critérios de enquadramento na obrigatoriedade, de temporalidade do envio e de
unidades de medida em regras definidas para o automonitoramento em marcos.

O Quadro 1 apresenta o levantamento de normativos vigentes sobre o automonitoramento,
sintetizados nos itens anteriores, e marcos regulatérios que ndo citam o instrumento.

Quadro 1 —Resolu¢des ANA vigentes que tratam de automonitoramento dos usos da dgua e marcos
regulatorios que ndo estabeleceram automonitoramento.

UGRH/

Bacia hidrografica Rio/Corpo Resolugido/Observagio

Resolugbes ANA sobre critérios ou por grupos de rios de dominio da Unido

(Nacional) (define critérios gerais) 603/2015, atualizada pela 27/2020

Piranhas-Acu, Parana, S3o Francisco, Preto e Verde

2/201 i limi
(diversas) Grande, Pardo, Doce, Sao Marcos, Piracicaba, 632/2015 (vigentes limites de

Jaguari, Atibaia e Camanducaia, Quarai lancamento)
Doce Rio Doce e seus reservatorios 126/2016
Sao Francisco Preto e Bezerra 127/2016
Uruguai Quarai 128/2016
S3o Francisco S3o Francisco 129/2016
P s 15010
Sdo Francisco Verde Grande 131/2016

5 Atualmente, cerca de 15% dos empreendimentos concentram 80% da vazdo méxima outorgada pela ANA, vigente
em corpos da Unido no Brasil.
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UGRH/
Bacia hidrografica

Sao Francisco

Sao Francisco

Tocantins-Araguaia

Paraiba do Sul

Rio/Corpo

Urucuia

Rios Cariranha e Itaguari

Javaés

(todos da Unido)

Resolugdo/Observagdo

exigéncia discriciondria (Nota
Técnica)

exigéncia discriciondria (Nota
Técnica)

O MR 1483/2013 n3o trata de
monitoramento (exigéncia a partir
do TAA 2022/2023 - telemetria)

91/2021

Resolugdes de Marcos Regulatorios que tratam de monitoramento e automonitoramento

Paranaiba

Paranaiba

Sao Francisco
Sao Francisco
S3o Francisco

S3o Francisco

S3o Francisco

S3o Francisco/Verde
Grande
S3o Francisco/Verde
Grande
S3o Francisco/Verde
Grande

Piancé-Piranhas-Acu

Piancé-Piranhas-Acu

Piancé-Piranhas-Acu

Piancé-Piranhas-Agu

Piancé-Piranhas-Agu

Fora do Semiarido

Rio S3o Marcos - a montante do barramento da UHE
Batalha - e seus reservatdrios; Rio Samambaia e seus
reservatorios; Cérrego do Rato (Vereda Sucuri) e
seus reservatorios

Ribeirdo Pipiripau
No Semiarido (sistemas hidricos locais)

Reservatdrio Mirords e Rio Verde

Reservatorio Ceraima

Reservatorio Pogo da Cruz e Rio Moxotd — até a
confluéncia com o rio Coité

Reservatorio Barra do Jua

Reservatdrio Serrinha Il

Reservatdrio Estreito e Reservatério Cova da
Mandioca

Rio Verde Grande

Reservatdrio Bico da Pedra e Rio Gorotuba

Rio Piranhas — do reservatério Engenheiro Avidos
até o reservatoério Sdo Gongalo / do reservatdrio Sdo
Gongalo até a confluéncia com o rio do Peixe
Reservatério Engenheiro Avidos e Reservatério S3o
Gongalo

Reservatdrio Lagoa do Arroz

Rio Cacaré — do reservatorio Lagoa do Arroz até a
confluéncia com o rio do Peixe

Reservatodrios Curema e Mae D’agua e trechos dos
rios Aguiar, Piancé e Piranhas até o Riacho
Logradouro

Reservatdrio Cruzeta

Reservatorio Sabugi (Santo Antonio)

Conjunta
ANA/IGAM/SEMAD/MG/SEMAD/GO
N° 109/2021

30/2020

Conjunta ANA/INEMA 587/2017 e
102/2018

Conjunta ANA 585/2017 e 101/2018
Conjunta ANA 54/2018

Conjunta ANA/APAC N° 66/2019
Conjunta ANA/APAC N° 56/2019

Conjunta ANA 90/2021

Conjunta ANA/SEMAD/IGAM
52/2018 e 61/2017

Conjunta ANA/IGAM 1.564/2017

Conjunta ANA/AESA 78/2021
(76/2018)

Conjunta ANA/AESA/IGARN 75/2018

Conjunta ANA/AESA/IGARN 65/2019

Conjunta ANA/IGARN 58/2019
Conjunta ANA/IGARN 59/2019
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UGRH/
Bacia hidrografica

Piancé-Piranhas-Agu

Piancé-Piranhas-Acu

Ipojuca

Mucuri

Itapicuru

Vaza Barris

Contas

Contas

Contas

Contas

Contas
Contas
Contas
Pardo

Capibaribe
Ceara-Mirim (bacia
estadual)

Paraiba
Paraiba

Paramirim

Rio/Corpo

Reservatorio Itans

Reservatdrios Armando Ribeiro Gongalves e
Mandubim e trechos do rio Agu e Parau a jusante a
jusante até os barramentos Camboa de Jonas,
Camboa Potipora e Porto Cardo

Reservatdrio Bitury e Reservatorio Belo Jardim

Reservatorio Andorinha Il

Rio Mucuri - a jusante da PCH Mucuri e o ponto de
langamento de efluentes da Suzano Papel e Celulose
S/A.

Reservatdrio Cocorobd e Rio Vaza Barris —até
confluéncia com o riacho Agua Branca

Reservatorio Tremendal

Reservatdrio Morrinhos

Reservatdrio Truvisco

Rio do Salto e rio do Anténio - do reservatério
Truvisco até a Lagoa da Horta

Reservatorio Lagoa da Horta

Reservatdrio Brumado e Rio Brumado — do
reservatorio Brumado até a confluéncia com o rio
S3o Jodo; e Reservatorio Riacho do Paulo
Reservatorio Anagé; e Rio Gavido - até a confluéncia
com o rio das Contas

Reservatorio Pedra

Reservatdrio Champrao

Rio Pardo e Reservatdrio da PCH Machada Mineiro

Reservatdrio Jucazinho

Reservatodrio Pogo Branco e trecho do rio Ceara-
Mirim

Pogdes-Epitacio Pessoa (reservatorios, rio Paraiba e
acude Camalau)

Sumé (reservatério e rio Sucuru até jusante do
perimetro Sumé)

Zabumbado (reservatério e rio Paramirim até o agude
Olaria)

Resolugdo/Observagdo

Conjunta ANA/IGARN 60/2019

Conjunta ANA/IGARN 73/2019

Conjunta ANA/APAC 55/2018
1.098/2017

64/2019

1.470/2017

70/2018
69/2018

Conjunta ANA/INEMA 590/2017 e
102/2018

Conjunta ANA/INEMA 589/2017 e
102/2018

Conjunta ANA/INEMA 969/2017 e
102/2018

Conjunta ANA/INEMA 591/2017

Conjunta ANA/INEMA 49/2020
101/2021

(DeclaraAgua mensal)
Conjunta ANA-APAC 50/2020

Conjunta ANA-IGARN 66/2021

Conjunta ANA-AESA 126/2022
(DeclaraAgua mensal)

Conjunta ANA-AESA 118/2022
(DeclaraAgua mensal)

Conjunta ANA-INEMA 119/2022
(DeclaraAgua mensal)

ResolugGes de Marcos Regulatorios que ndo tratam de automonitoramento

Uruguai
Uruguai
Tocantins-Araguaia

Tocantins-Araguaia

IANA DIAS LOPES

Quarai
Negro
Javaés

Parana

1630/2014 (exigéncia pela
128/2016)

1310/2015

1483/2013 (exigéncia pelo TAA
2022/2023 - telemetria)

539/2010
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UGRH/

B e Rio/Corpo Resolu¢do/Observagdo
PCJ Cantareira g;)gjl;gtliANA-DAEE 925/2017 e
Parnaiba Jaburu/Jenipapo gggggtla ANA-SRH/CE-SEMAR/PI
Parnaiba Poti gg;ggrzmtla ANA-SRH/CE-SEMAR/PI
Mirim-S3o Gongalo Rio Jaguardo 170/2013

SIGLAS - UGRH: Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos (UGRHs) definidas para o novo ciclo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos — PNRH 2022-2040; MR: marco regulatdrio; TAA: termo de alocagdo de agua
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Figura 1 — Interferéncias com outorgas de captacdo vigentes (20.324) e interferéncias atualmente
sujeitas ao automonitoramento da captacdo (=5% do total vigente), em corpos hidricos da Unido.
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Mesmo com um elevado numero de regulamentos (Quadro 1) e instrumentos complementares que
tratam do automonitoramento, apenas uma extensao limitada de usuarios (=5% das interferéncias)
e de corpos hidricos de dominio da Unido possui a obrigatoriedade de monitorar captacdes (Figura
1) —a cobertura é mais abrangente em sistemas hidricos locais com marcos regulatdrios e em alguns
rios estratégicos nacionais, como o S3o Francisco. Ou seja, ha lacunas de regulamentacdo do
automonitoramento em importantes bacias hidrograficas nacionais, o que inclui as calhas principais
e afluentes dos rios amazdnicos e dos rios Tocantins, Uruguai, Paraguai, Parnaiba, Parana e Grande.

A obrigatoriedade para o automonitoramento de vazdes lancadas e de qualidade de dgua é ainda
mais restrita no territério nacional, tendo em vista que a maior parte dos normativos vigentes trata
estritamente de vazdes captadas. O normativo mais abrangente vigente (Resolucdo ANA n9
632/2015) considera apenas oito copos hidricos no Pais e exige apenas vazdes lancadas, sem
informagdes complementares de qualidade (concentragcdo/carga de DBOs,20). Os corpos hidricos da
Unido da bacia do rio Paraiba do Sul possuem regulamentacdo mais atual (Resolucdo ANA n?
91/2021), exigindo tanto vazGes langadas quanto qualidade dos efluentes (DBOs o).

Problema Regulatério

Ciente do desafio e da necessidade de propor um novo marco legal para o automonitoramento do
uso da dgua no Brasil, a ANA incluiu na Agenda Regulatéria 2022-2024 o item 6.3: “consolidacdo,
simplificacdo e aprimoramento das normas sobre o automonitoramento de uso de recursos hidricos
em corpos de dgua de dominio da Unido”®. Dentre outros procedimentos de participacdo, a Agenda
Regulatdria atual foi objeto de consulta publica’, sendo formalizada pela Resolugdo ANA n2
138/2022.

A continuidade do tema em seu processo regulatdrio especifico, iniciado em janeiro de 2023, levou
a definicdo mais precisa do problema regulatério central, que é o “Baixo conhecimento da dgua
efetivamente utilizada pelos usuarios regularizados pela Unido”.

A arvore do problema regulatdrio abaixo sintetiza as principais causas e consequéncias do problema
identificado, que afeta diretamente a prépria ANA e os usuarios regularizados em corpos hidricos
de dominio da Unido (sejam estes regularizados pela propria ANA ou por drgdos que receberam a
delegacdo da outorga). A abrangéncia do problema é nacional, em todos os corpos hidricos de
dominio da Uniao.

8 Inicialmente, a acdo foi intitulada “Atualizar e aprimorar os normativos relativos ao monitoramento de usuérios de
recursos hidricos e envio da DAURH — Declaragao de Usos de Recursos Hidricos”. O novo titulo proposto é uma proposta
de revisdo, sem mudanca de escopo/objeto.

7 https://participacao-social.ana.gov.br/Consulta/123

Documento assinado digitalmente por: THIAGO HENRIQUES FONTENELLE;RAQUEL RUBSTEM SADO;IRACEMA APARECIDA SIQUEIRA FREITAS;VIVIANE DOS SANTOS BRANDAO;JUL

IANA DIAS LOPES

A autenticidade deste documento 02500.058351/2023 pode ser verificada no site https://verificaassinatura.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: 8EEBBBC2.


https://verificaassinatura.ana.gov.br/?p=8EEBBBC2

Inseguranca

_ / Hidrica
Conflitos pelo :
uso da agua
Inseguranca
Juridica

LimitacBes para outorga,
T cobranca, fiscalizacdo,
cadastro, regularizacao

'y

Baixa capacidade de
evitar e mediar conflitos -
pelo uso da agua

»

Ineficiéncia dos
instrumentos/agées de
gestdo de recursos hidricos

»

Limitagdo de outras
ferramentas para
conhecer o uso real

Baixo conhecimento da agua
efetivamente utilizada pelos
usuarios regularizados pela Unido

Baixa efetividade do
automonitoramento

Consequéncias

[

Problema Regulatério
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Inexisténcia da
obrigatoriedade do
automonitoramento
em diversas areas

da 4gua
existente

Figura 2 — Arvore do problema regulatério

As principais causas apontadas para o baixo conhecimento do uso efetivo da agua podem ser assim

sintetizadas:

Limitacdo de outras ferramentas para conhecer o uso real da dgua: valores outorgados/
cadastrados ndo representam o uso real da d4gua e podem causar indisponibilidade hidrica
aparente para outros usos. Da analise das DAURH recebidas pela ANA entre 2017 e 2021,
observa-se que o uso real mediano do conjunto amostral é da ordem de 50% dos valores
outorgados, por exemplo. Apenas a fiscalizacdo em campo nao é efetiva para conhecer o uso
real, pois ocorre pontualmente e as medi¢cdes podem ser enviesadas pela presenca de fiscais
ou momento de operacdo do empreendimento, e a temporalidade da medicdo é instantanea
ou de poucos minutos. Outras ferramentas tecnolégicas, como o monitoramento por
imagens de satélite, ndo fornecem dados com frequéncia, abrangéncia e consisténcia
adequadas a gestao, exceto em escala local de sistemas hidricos especificos;
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II.  Baixa efetividade do automonitoramento existente: nas dreas onde o automonitoramento
ja esta regulamentado, 32% dos informantes ndao enviam dados. Dos que informam seus
dados mensais de uso, ha grande volume de registros ausentes, inadequados ou de ma
gualidade. Os custos envolvidos contribuem, mas possuem impacto limitado nessa causa. A
falta de padronizacao e a divergéncia de critérios dispersos em diferentes normas é fonte de
insegurancga juridica, de dificuldades de comunicagdo da ANA com seus usuarios e de
ineficiéncia da fiscalizacdo e de outros instrumentos de gestdo, como a cobranca pelo uso.
A auséncia de clareza das regras e do beneficio do conhecimento da dgua para os usuarios e
para a gestao publica contribuem para a menor efetividade do automonitoramento;

lll. Inexisténcia da obrigatoriedade do automonitoramento em diversas areas: atualmente, a
maior parte dos usudrios e dos corpos hidricos da Unido ndo possuem qualquer
regulamentacao do automonitoramento, ou seja, ndo ha conhecimento sobre o uso efetivo
da 4gua em extensas regides e bacias hidrograficas brasileiras.

As principais consequéncias do baixo conhecimento do uso efetivo da dgua pelos usudrios, também
citadas e exemplificadas na contextualizacdo anterior desse capitulo, sdo:

i. a ineficiéncia dos instrumentos/acbes de gestdo de recursos hidricos, como a outorga,
cobranca, fiscalizacdo, cadastro e regularizacdo de usudrios, o que gera inseguranca hidrica
e juridica; e

ii. a baixa capacidade de evitar e mediar conflitos diretos pelo uso da dgua, seja por meio de
acOes preventivas ou de a¢des corretivas/emergenciais em crises hidricas.

Nota-se que o automonitoramento pelos usuarios é imprescindivel para instrumentos e acdes de
gestdo de recursos hidricos, como a cobranca pelo uso, a andlise de pedidos e de inatividade de
outorgas, o estabelecimento e acompanhamento de marcos regulatérios e termos de alocacdo de
agua, e principalmente para fiscalizacdo quanto as condicdes estabelecidas em crises hidricas e em
outorgas e outros regulamentos. Esses sdo exemplos de instrumentos de gestdo de recursos hidricos
afetados diretamente pelo automonitoramento.

Em conjunto com o monitoramento hidrolégico, o automonitoramento dos usos da dgua aproxima
a contabilidade hidrica de escritério (vazdao de referéncia do manancial e vazao outorgada dos
usudrios) do balanco hidrico efetivo da bacia (vazées medidas, do manancial e dos principais
usudrios). Esse conhecimento embasa a modernizacdo de a¢des menos focadas no comando-
controle, como as de fiscalizagcdo remota e de outorga com gestdo de garantia e prioridade, além de
ser basilar também para a autogestao por parte dos usudrios com vistas ao uso eficiente da agua e
a coparticipacdo na gestao dos recursos hidricos da bacia hidrografica em que estdo inseridos.

Ou seja, além de aprimorar instrumentos como existem atualmente e aumentar a capacidade de
atuacdo em conflitos por agua, o conhecimento amplo sobre o uso efetivo da dgua abre espaco para
formas alternativas e inovadoras de executar esses mesmos instrumentos e agdes complementares.

Destaca-se que, com o avanc¢o da regularizacdo do uso da agua e com o desenvolvimento
socioeconOmico, as demandas por agua serao cada vez maiores. Algumas bacias e sistemas hidricos
ja apresentam restricdes de expansao do uso (Quadro 1), seja por problemas reais de escassez dos
mananciais (escassez real) ou por limitacbes de dados e do processo de analise de outorga em
escritério (escassez aparente).
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A ANA estima ainda que, entre 2022 e 2040, deve ocorrer um incremento de 30% das vazdes
retiradas para os diversos usos consuntivos da agua®, o que pode se agravar com impactos negativos
das mudancas do clima sobre a irrigacdo®. Ou seja, o problema regulatério tende a se agravar
consideravelmente caso nada seja feito.

Experiéncia Internacional e Nacional

Por se configurar como medicdo direta e individualizada do uso, as experiéncias nacionais e
internacionais pesquisadas convergem para o automonitoramento como a principal (em geral, a
Unica) estratégia ampla para aumentar o conhecimento da dgua efetivamente utilizada pelos
usuarios e direcionar a¢des de gestdo da agua.

Na experiéncia internacional'®, em muitos casos ndo hd regras gerais e abrangentes em escala
nacional, mas arranjos e regras diferenciados e bastante poder local na definicdo das regras (via
autoridades ou conselhos de agua). As questdes da dominialidade dos corpos hidricos, do arranjo
federativo/administrativo e da capilaridade do arranjo da gestdo da agua diferem em geral da
realidade brasileira. Observa-se também uma maior preocupacao com o acompanhamento do uso
da 4gua subterrdnea em muitos casos, cuja dominialidade no Brasil é estritamente estadual/
distrital, ndo entrando, portanto, no escopo desse relatdrio.

Em experiéncias em que ha critérios mais abrangentes, a exigéncia é proxima a totalidade dos
usuarios, dispensando apenas os menores ou insignificantes da obrigacdo de declarar e/ou
monitorar o uso.

Na experiéncia nacional, que é restrita a poucos Estados, ha normativos muito préximos ou
inspirados nos atualmente vigentes pela ANA. Ainda ha uma tendéncia de que o monitoramento
seja exigido e detalhado nos atos individuais de outorga de captacdo ou de lancamento, sem
necessariamente haver a exigéncia de declaracdo ou essa ocorrendo por meio de relatérios
estaticos anexados a processos administrativos, sem integracdo em sistemas.

8 ANA. Base Nacional de Usos da Agua e as Resolugdes ANA n2 92 e n2 93/2021. Boletim do SNIRH, n.1, 2022. Acessivel
em: https://www.snirh.gov.br/portal/centrais-de-conteudos/central-de-boletins

9 ANA. NOTA TECNICA N2 51/2021/SPR: Impacto das Mudancas Climaticas na Demanda da Irrigacdo do Brasil.
Acessivel em: https://atlasirrigacao.ana.gov.br/

10 principais experiéncias consultadas:

EUA/California:
https://www.waterboards.ca.gov/waterrights/water_issues/programs/diversion_use/water_measurement.html
EUA/Arizona: https://new.azwater.gov/ama/online-annual-reporting

EUA/Gedrgia: https://rules.sos.ga.gov/gac/600-7-1

Nova Zelandia: https://environment.govt.nz/acts-and-regulations/regulations/measurement-reporting-water-takes-

regulations/

Austrdlia: https://www.agriculture.gov.au/sites/default/files/documents/metrological-assurance-framework-2.pdf
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Em Minas Gerais, a Portaria IGAM n? 48/2019 determina instalacdo de sistema de medicdo e
horimetro em interven¢Ges consuntivas superficiais quando a vazdo for igual ou superior a 10 I/s
(36 m3/h), exceto em areas de conflito onde todos devem monitorar.

Na Bahia, a Portaria INEMA n? 22.181/2021 determina a instalacdo de sistema de medicdo em
intervengdes consuntivas superficiais quando a vazdo outorgada for superior a 129,6 m3/dia (5,4
m3/h) (abastecimento humano) ou a 43,2 m3/dia (1,8 m3/h) (demais usos), exceto em areas de
conflito onde o INEMA podera exigir monitoramento independentemente da vazao. No caso de
langamentos sdo obrigatdrias as medicdes de vazao e de qualidade, com detalhamento na portaria
de concessao de outorga.

Em S&o Paulo, a Portaria DAEE n2 1.630/2017 determina aos usuarios a operagao de equipamentos
hidrométricos, facultando as suas diretorias regionais a dispensa quando julgar desnecessario, face
as caracteristicas da bacia onde ele se insere ou das instalagdes para o uso (Art. 22). As Portarias
DAEE 5.579/2018, 5.578/2018 e 6.987/2018 contém determinacdes adicionais sobre
monitoramento e declaracdo de uso de recursos hidricos.

No caso de qualidade de efluentes e langamento ha tendéncia de analise ainda mais individualizada
para definir exigéncias de sistema de medicdo em atos especificos de outorga, além de legislacao
concorrente ou complementar do setor ambiental, como na instituicdo de cadastros estaduais de
atividades poluidoras — similares ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais. E o caso do Parand, que com a Portaria IAP n2
256/2013 aprovou e estabeleceu critérios e exigéncias para a apresentac¢do da declaragdo de carga
poluidora, por meio do sistema de automonitoramento de atividades poluidoras no Parana.
Ressalta-se que nos Estados as analises de autorizagdes ambientais e de recursos hidricos ocorrem
em muitos casos pela mesma instituicdo.

As experiéncias nacional e internacional refor¢am a importancia do conhecimento do real uso da
agua e de sua regulamentagdo por meio do automonitoramento, mas, em muitos casos, essa
exigéncia é: a) ampla (totalidade ou alta cobertura de usudrios); b) delegada para avaliacdo e
regulamentacdo de autoridades locais; e c) analisada individualmente no ato de outorga ou similar.
Com isso, as experiéncias analisadas trouxeram poucos elementos técnicos especificos a AIR e a
proposta de normativo, que pretende avaliar a regulamentacao do tema em escala nacional.

Por outro lado, essas mesmas experiéncias salientam aspectos que convergem com diretrizes de
elaboracdo ou de implementacdo do automonitoramento, como: i) o respeito a situacoes
consolidadas na legislacdo vigente; ii) a progressividade de prazos para a conformidade dos
usudrios; iii) a avaliacdo de eventual priorizagdo de usuarios mais relevantes para o
automonitoramento; iv) a previsdo de que os usudrios possam pedir a isencdo do monitoramento,
seguindo justificativas técnicas; v) a busca de regras claras e transparentes; e vi) a elaboracdo de
documentos complementares (manuais, guias) e de estratégias de comunica¢do social. Esses
elementos sdo considerados e explorados ao longo desse Relatério de AIR.
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Outro tema que surge nas experiéncias analisadas, é o do acoplamento entre monitoramento dos
usos/usudrios e monitoramento hidrolégico (quantidade e qualidade) dos mananciais (fontes de
agua para captacdo e corpos receptores dos lancamentos de efluentes). Esse tema encontra-se na
sequéncia da Agenda Regulatéria da ANA para o periodo 2022-2024, com inicio em 2024 — tema
3.2: implantagdo do automonitoramento hidroldgico dos usos de recursos hidricos pelos usuarios
detentores de outorga emitida pela ANA (Resolugdo ANA n2 138/2022).

Cabe ressaltar, por fim, que na Tomada de Subsidios n2 004/2023'?, elaborada em apoio a essa AlR,
ndao houve maiores contribuices dos respondentes na indicacdo de experiéncias nacionais e
internacionais no tema automonitoramento — essa questdo especifica constava no formuldrio de
participacao.

1 Documentos, incluindo relatério de resultados, disponiveis em: https://participacao-social.ana.gov.br/Consulta/135
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2. Atores Envolvidos no Problema Regulatdrio

Os principais atores envolvidos no problema regulatério sdo a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) e os usuarios regularizados em recursos hidricos de dominio da Unido,
gue sao afetados diretamente pelas consequéncias principais indicadas na arvore de problemas.

A ANA é responsavel por outorgar o uso da dgua e fiscalizar condi¢des e condicionantes que constam
nas outorgas e em outras normas. O automonitoramento ja existente impde a ANA obrigacdes de
implementar regras e sistemas de informacao, dar suporte e fiscalizar o cumprimento por parte dos
usuarios e adequar procedimentos internos e sistemas constantemente. O baixo conhecimento do
uso real da dgua tem imposto dificuldades no desempenho de acdes diversas, ou a necessidade de
contornar essa limitacdo com procedimentos de maior custo, maior incerteza e menor eficiéncia,
como fiscalizagcdo direta em campo, estimativas indiretas do uso efetivo da dgua e suspensdo de
emissao de outorgas em trechos de rios e reservatorios.

Os usuarios regularizados em recursos hidricos de dominio da Unido, na totalidade ou em parte, a
depender da Alternativa regulatéria indicada para sanar o problema identificado, sdo os
responsaveis diretos pela execu¢do do automonitoramento, devendo instalar equipamentos,
operar e manter os sistemas, e enviar os dados a ANA. Parte dos usudrios ndo obrigados ao
monitoramento o fazem por outras razdes, por iniciativa prépria (autogestdo, normas corporativas),
estimulo financeiro (cobranca pelo uso) ou obrigacdo legal vinculada a outras licencas e politicas
(especialmente do setor ambiental). O automonitoramento tem potencial de impactar
positivamente inclusive eventuais usuarios ndo obrigados a cumpri-lo, devido ao aprimoramento da
gestdao na bacia onde esta inserido, como, por exemplo, quando sua outorga for ser renovada ou
alterada.

Outros atores envolvidos no problema regulatério, embora de forma mais indireta, beneficiam-se
do automonitoramento pelo acesso a informagdes mais abrangentes e detalhadas sobre os usos
efetivos da dgua no Brasil. O baixo conhecimento desse uso afeta decisGes na gestao de recursos
hidricos e na formulacdo e avaliacdo de politicas publicas relacionadas a dgua, especialmente de
outros entes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), como os
Comités de Bacia e Agéncias de Agua (interestaduais), além do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos que, por sua vez, pode influenciar e inspirar iniciativas nos Sistemas Estaduais de
Gerenciamento.

De forma mais difusa, a sociedade em geral sofre consequéncias do baixo conhecimento de
informacdes sobre os usos da agua para aplicacdes diversas, como estudos, pesquisas cientificas e
analises de impacto hidrico e ambiental. Cabe lembrar que a ANA é a principal produtora de
informacgdes sobre dguas no Brasil, parte da sua responsabilidade legal de coordenar o Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH).
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3. Base Legal

Para atuar sobre o problema regulatério, a ANA é amparada por alguns dispositivos legais que
detalham sua competéncia em estabelecer obriga¢des aos usudrios de recursos hidricos outorgados
e sujeitos a fiscalizacao pela ANA em corpos hidricos de dominio da Unido.

A atuacdo estd relacionada a competéncias da ANA, especialmente aquelas explicitas nos incisos I,
IV, V, XIV e XXIV da Lei n2 9.984/2000, art. 42:

“Art. 42 A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
serd desenvolvida em articulagdo com drgdos e entidades publicas e
privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

Il — disciplinar, em cardter normativo, a implementagdo, a
operacionaliza¢éo, o controle e a avaliacdo dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV — outorgar, por intermédio de autorizagéo, o direito de uso de
recursos hidricos em corpos de dgua de dominio da Unido;

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de dgua de dominio
da Unido;

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes
sobre Recursos Hidricos;

XXIV - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da dgua,
a fim de assegurar os usos multiplos durante a vigéncia da declaragéo
de situagdo critica de escassez de recursos hidricos; {(...)

A competéncia da ANA de fiscalizar os usos de recursos hidricos em corpos da Unido é o ponto
central da base legal para o normativo proposto (inciso V), especialmente interligada com as
competéncias de emitir outorgas em corpos da Unido (inciso IV) e de disciplinar em carater
normativo a prépria outorga e outros instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (inciso
I1). As demais competéncias listadas podem ser executadas com maior eficiéncia e abrangéncia a
partir do maior conhecimento sobre o uso efetivo da agua, via automonitoramento pelos usuadrios.

A Resolucdo CNRH n? 16/2001, que dispde sobre a outorga de direito de uso de recursos hidricos,
determina no art. 31 que “o outorgado devera implantar e manter o monitoramento da vazao
captada e/ou lan¢ada e da qualidade do efluente, encaminhando a autoridade outorgante os dados
observados ou medidos na forma preconizada no ato da outorga”. Desde entdo, a ANA tem
regulamentado complementarmente as regras em seus atos de outorga e normas que impde
obrigacdes aos usuarios outorgados, culminando no automonitoramento existente.
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Ha também a necessidade de atendimento, no que couber, aos procedimentos para revisao e
consolidacdo dos atos normativos infralegais estabelecidos pelo Decreto n? 10.139, de 28 de
novembro de 2019:

Art. 52 Fica determinada a revisdo e a consolidacéo de todos os atos
normativos inferiores a decreto.

(...)

Art. 72 A revisdo de atos resultarad:

I - na revogagdo expressa do ato;

Il - na revisGo e na edi¢do de ato consolidado sobre a matéria com
revogacgdo expressa dos atos anteriores; ou

Il - na conclusdo quanto ao atendimento pelo ato vigente das regras
de consolidacdo e do disposto no pardgrafo unico do art. 13.

§ 12 A consolidag¢do a que se refere o inciso Il do caput consistird na
reunido dos atos normativos sobre determinada matéria em diploma
legal unico, com a revogacGo expressa dos atos normativos
incorporadas a consolidagdo.

$ 22 A denominag¢do diversa dos atos normativos sobre a mesma
matéria ndo afasta a obrigagdo de sua consolidacGo em um unico ato.

(...)

Conforme expresso anteriormente (Quadro 1), uma das principais causas do problema regulatério
¢ a baixa efetividade do automonitoramento existente, o que se explica em parte pela dispersdo de
normas atuais, o que impde necessariamente nas alternativas de enfrentamento a reducdo do
estoque regulatério da ANA.

Cabe lembrar que os Estados e o Distrito Federal possuem competéncia de regulamentar obrigacoes
aos usudrios outorgados em corpos hidricos de seu dominio, que ndo perfazem o escopo da
presente AIR.
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4. Objetivos e Participa¢ao Social

Objetivos

7

O objetivo geral da acdo regulatéria é “aprimorar a gestdo dos recursos hidricos por meio do
aumento do conhecimento do uso da agua”.

Esse aprimoramento ocorre essencialmente na aplicacdo dos instrumentos formais da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (outorga, cobranca pelo uso, planos de recursos hidricos, sistema
nacional de informagdes) e instrumentos complementares (fiscalizagdo, alocagao de agua, cadastro
de usudrios etc.), que se beneficiam por informagdes mais adequadas sobre os usos/usudrios de
agua. Sinergicamente, o aprimoramento da gestdo maximiza a capacidade de evitar e mediar
conflitos pelo uso da dgua, preventiva ou emergencialmente.

Considerando os aspectos descritos nos itens anteriores, o objetivo geral pode ser detalhado em
trés objetivos especificos da acdo regulatéria:

a. Unificar e simplificar a normatizagao existente sobre automonitoramento;
b. Expandir a obrigatoriedade do automonitoramento no Brasil; e

c. Padronizar os critérios e parametros minimos de qualidade, frequéncia e transmissao dos
dados.

Participacao Social

Inicialmente, deve-se ressaltar a experiéncia da ANA junto aos regulados em atividades de regulacao
e fiscalizagdo, onde as diversas realidades e dificuldades no monitoramento do uso da agua sao
relatados por usudrios e considerados pela Agéncia em suas atividades, desde decisGes
discriciondrias de autuacdo até na proposicao de normativos como nessa AIR. Nos ultimos 12 anos
(2011-2022), a ANA realizou 5.419 vistorias em campo e emitiu 2.759 notificacdes — essas derivadas
tanto das vistorias quanto de atividades remotas (em escritério), como nas anadlises de
conformidade do automonitoramento existente.

O tema da presente AIR também consta na Agenda Regulatéria da ANA para o periodo 2022-2024
(item 6.3, com previsdao de execugdao em 2023). Dentre outros procedimentos de participacdo, a
Agenda foi objeto de consulta publical? e formalizada por meio da Resolu¢cdo ANA n2 138/2022,
garantindo ampla publicidade e previsibilidade do processo.

De forma a ampliar a participacdo, o planejamento do processo regulatério especifico do
automonitoramento incluiu a etapa ndo obrigatdria de Tomada de Subsidios, simultaneamente
interna (ANA) e externa (usudrios de dgua e sociedade em geral). O aviso da Tomada n2 004/2023
foi publicado no Diario Oficial da Unido — DOU, nimero 96 do dia 22/05/2023, na folha 117 da se¢do

12 https://participacao-social.ana.gov.br/Consulta/123
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3, e foi do tipo ndo presencial (formulario online), com periodo de contribui¢cdes de 20 dias: de 08:00
h do dia 23/05/2023 até as 22:00 h do dia 11/06/2023.

Divulgacdes ocorreram por meio da pagina da ANA e de seu sistema de participacdo social. Foram
registradas 150 contribuicGes/respostas, que foram analisadas no Relatério da Tomada de
Subsidios!3.

Apos as etapas subsequentes do processo regulatdrio —andlise de qualidade regulatéria do relatério
de AIR e andlise juridica da minuta de ato normativo — nova participacdo social (Consulta Publica)
deve ocorrer por meio do sistema de participacao social da ANA, pelo prazo sugerido de 45 dias. O
formato e o prazo final dessa etapa participativa serao deliberados pela Diretoria Colegiada da ANA.

13 Documentos, incluindo o formulério aplicado e o relatério de resultados da Tomada de Subsidios, encontram-se
disponiveis em: https://participacao-social.ana.gov.br/Consulta/135
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5. Alternativas para o Enfrentamento do
Problema Regulatdrio

Alternativas Elencadas

A seguir sdo descritas as alternativas para o enfrentamento do problema regulatério, considerando
os objetivos geral e especificos elencados, sendo a Alternativa 1 a ndo ag¢do. A Alternativa 2
representa uma proposta de enfrentar o problema regulatério em sistemas hidricos criticos do
Brasil localizados no Semiarido e com foco em captagdes de agua.

As Alternativas 3, 4 e 5 propde um enfrentamento nacional, com critérios para todos os corpos
hidricos da Unido, englobando tanto capta¢des quanto langamentos. As Alternativas 3 e 4 propde a
priorizacdo de usudrios, sendo a Alternativa 4 com telemetria (transmissdao em tempo real de dados)
para parte dos usudrios priorizados. A Alternativa 5 considera o automonitoramento obrigatério
para todo o universo de usuarios outorgados, com priorizacdo de usudrios apenas para fins de
telemetria.

O Quadro 2 a seguir sintetiza a combinacdo de estratégias para alcancar os objetivos especificos
relacionados ao problema regulatério em cada alternativa elencada. As Alternativas sao detalhadas
na sequéncia.

Quadro 2 — combinacdo de estratégias para atender aos objetivos especificos em cada alternativa.

Objetivo Altern. 1
e Estratégia (ndo Altern.2 | Altern.3 Altern.4 Altern.5
Especifico =
agao)
Unificar e Resolug&o Unica para o Vv
simplificar a Semiarido )
normatizagao
existente sobre  Resoluc3o unica para o Brasil - 4 v 4 V4
AM
Revisar limites de vazao para
obrigatoriedade em areas i V
com AM existente
(captagoes)
Expandir a Revisar limites de vazdo para
obrigatoriedade obrigatoriedade do AM i v V
do AM no Brasil (captagOes e langamentos)
em todos os corpos da Unidao
Definir obrigatoriedade para
todos os usudrios - V
outorgados
Padronizar os Padronizar critérios na drea ) V «
critérios minimos de abrangéncia
de qualidade, Padronizar critérios na drea
frequéncia e de abrangéncia e incluir V V
transmissdo dos telemetria para grandes i
dados usudrios

AM = automonitoramento
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= Alternativa 1 (ndo agdao) — N3do revisar o automonitoramento vigente

Significa ndo alterar qualquer regulamento atual e manter a rotina de dispersao de critérios em
escala regional e local. As normas continuarao sendo feitas de forma isolada, no formato dos marcos
regulatdrios em bacias ou sistemas hidricos locais (Resolucdes especificas) ou dos normativos com
critérios mais abrangentes (nacional ou regionais por bacia), caso sejam incluidos e desenvolvidos
nas proximas revisdes da Agenda Regulatdéria da ANA — discussdo que ndo é objeto da presente AIR.

Assim, a eventual revisdo de normativos vigentes e a eventual expansdao do automonitoramento
(em bacias atualmente sem cobertura do instrumento) continua seguindo o procedimento atual.

= Alternativa 2 — Revisar o automonitoramento de captacdes em Resolucdes de
marcos regulatérios no Semidrido, padronizando regras e critérios

Significa reorganizar e padronizar os critérios e a abrangéncia do automonitoramento apenas em
areas de marcos regulatdrios no Semidrido (listados no Quadro 1), onde ha a maior dispersdo de
critérios nas normas vigentes e onde se concentram os principais sistemas hidricos criticos do Brasil.

Essa alternativa propde a revisdo do automonitoramento para captacdes de agua, que é o foco das
normas vigentes. O lancamento de efluentes é restrito e, quando existente, ainda pouco
regularizado no Semidrido. Assim, revisdes e novas eventuais regras para langamentos fogem ao
escopo da alternativa, podendo ser incluidas em futuras revisGes da Agenda Regulatdria da ANA.

Com isso, seria proposta uma Resolucdo Unica com regras e limites de automonitoramento para
essas areas, denominadas Marcos Regulatérios no Semiarido (MRS), revogando ou alterando
parcialmente artigos de Resolu¢des de marcos regulatdrios e estabelecendo regras para eventuais
futuros marcos. Marcos regulatérios fora do Semiarido ndo seriam abrangidos por essa alternativa,
mantendo as regras existentes nos instrumentos especificos.

Essa Alternativa inclui a padronizacdo da obrigatoriedade para o automonitoramento de captagdes
com valores iguais ou acima de 50 m3/h (vazdo maxima outorgada), que ja esta vigente em 14 dos
33 instrumentos de marcos vigentes. Nos demais marcos do Semidrido, a redu¢ao ou aumento do
valor para convergéncia em 50 m3/h tem impacto limitado. Maiores impactos ocorrem no MRS
Armando Ribeiro-Mandubim, onde ja ha a exigéncia de medir e registrar o uso da agua, mas nao ha
obrigatoriedade do envio de dados; e nos 03 MRS sem exigéncia atual de automonitoramento
(Serrinha 11, Jaburu/Jenipapo e Poti), onde a obrigatoriedade do automonitoramento passaria a
existir.

No conjunto dos Marcos Regulatérios no Semidrido, o automonitoramento com a priorizacdo de
usudrios com vazdo maxima outorgada acima de 50 m3/h representa cerca de 25% dos
empreendimentos, 35% das interferéncias e 90% da vazdo maxima outorgada.

Por fim, destaca-se que essa Alternativa pressupde que fora do limite oficial do Semiarido, em
marcos atuais e futuros e demais corpos hidricos da Unido, as regras de automonitoramento
continuariam sendo individualizadas, a partir de normativos especificos (nacional ou regionais por
bacia), caso sejam incluidos e desenvolvidos nas préoximas revisdes da Agenda Regulatéria da ANA.
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= Alternativa 3 — Revogar os normativos vigentes e editar nova Resolucado,
estabelecendo novo marco legal sobre o automonitoramento para usudrios
prioritarios
Significa revogar integralmente cerca de 10 Resolugdes e parcialmente outras 30 Resolugdes de
marcos regulatorios (em artigos especificos sobre o automonitoramento). Uma nova resolucdo
Unica (nacional) estabeleceria novo marco legal sobre o automonitoramento, preservando ao
maximo possivel dos atos revogados critérios e limites/valores estabelecidos.

Para respeitar os marcos regulatérios em sistemas hidricos locais, propde-se a unidade especial
acima de UGRHSs, denominada “Marcos Regulatérios no Semidrido — MRS”, unificando critérios para
todos esses territérios e eventuais novos marcos propostos no limite oficial do Semiarido. Nesse
sentido, para essas areas, as Alternativas 3, 4 e 5 absorvem a proposta da Alternativa 2.

Para o restante do territdrio brasileiro, propde-se para captacdes de dgua o estabelecimento de
limites de obrigatoriedade regionalizados, utilizando as Unidades de Gestdao de Recursos Hidricos
(UGRHSs) definidas para o novo ciclo do Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH 2022-2040 e
detalhadas pela Nota Técnica n2 004/2020/SPR/ANA*, Para a finalidade proposta, as UGRHs podem
ser agregadas ou desagregadas para fins de automonitoramento por similaridade fisico-hidrica e
dos usos da agua.

Sabe-se que entre 15% e 20% dos usudrios regularizados em corpos da Unido concentram da ordem
de 80% da vazdo maxima outorgada vigente. Nessa alternativa, serdo priorizados na
obrigatoriedade usuarios que compreendam entre 60% e 90% da vazdo outorgada (Qout), por
unidade de analise, tendendo ao limite inferior (Qout 60%) em locais menos criticos e/ou quando o
aumento do limite ocasiona numero significativamente maior de usudrios impactados pela
obrigatoriedade; e ao limite superior (Qout 90%) em situagdes opostas. Com isso, o enquadramento
da obrigatoriedade serd focado nos maiores usudrios e em suas maiores captacoes, dispensando
usuarios menores e interferéncias pouco relevantes de empreendimentos maiores.

O Apéndice A detalha os critérios de agregacdo/desagregacdo das UGRHs para fins de
automonitoramento e a proposta de priorizacdo de usudrios responsdveis pelas maiores vazdes
outorgadas em cada unidade de analise.

Essa alternativa permite também consolidar a revisdo e expansdo do automonitoramento para os
lancamentos de efluentes, maior vazio regulatério sobre o automonitoramento. Entretanto, os
limites sdo definidos nacionalmente, devido a baixa cobertura e representatividade atual dessas
outorgas, que perfazem da ordem de 5% do montante registrado de captacbes, além da
concentracdo no territério dessas outorgas em poucas UGRHs.

Ao fornecer a oportunidade de regulamentar o tema nos corpos hidricos de todo o territério
nacional, essa Alternativa permite padronizar outros critérios do automonitoramento, como
unidades de medida, tipos de monitoramento aceitos e frequéncias de declaracao (anual, mensal,
submensal). Possibilitando com isso que os estados interessados possam adotar os mesmos critérios
estabelecidos pela ANA para as bacias hidrograficas em seus territérios.

14 https://metadados.snirh.gov.br/geonetwork/srv/por/catalog.search#/metadata/985f8821-2da3-4108-85a9-95985b37f3fe
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= Alternativa 4 — Revogar os normativos vigentes e editar nova Resolucdo,
estabelecendo novo marco legal sobre o automonitoramento para usudrios
prioritarios, nos moldes da Alternativa 3, com inclusdo de telemetria para grandes
usuarios

Essa Alternativa é similar a 3, ou seja, com a priorizacdo de areas de marcos regulatdrios e de
usuarios responsaveis pelas maiores vazdes captadas, mas com a inclusdo de critérios para a
“telemetrizacdo” (frequéncia subdiaria) dos grandes usudrios.

A priorizacdo para a telemetria considera nessa alternativa os maiores empreendimentos do Brasil,
gue tendem a possuir maior capacidade econémica e técnica de operar o monitoramento, além de
muitas vezes ja o operar devido, por exemplo: efeito da cobranga pelo uso da 4gua; necessidade
operacional; decisdes corporativas de autogestdo; e licenciamento ambiental. Como critério, a
Alternativa considerard os empreendimentos responsaveis por cerca de 50% da vazao outorgada, o
que alcanga cerca de 500 empreendimentos (3% do total outorgado).

A experiéncia da ANA com grandes usudrios telemetrizados demonstra que a frequéncia subdiaria
é essencial para a verificagdo de condicionantes e a emissdo de alertas rapidos em caso de crises
hidricas e descumprimento de condi¢cGes estabelecidas (na outorga ou temporariamente). Essa
opgao, por ser automatizada, garante maior sucesso na entrega dos dados a ANA, assim como na
sua qualidade (pouco sujeita a falhas e a erros humanos de leitura e transmissao).

O Apéndice A detalha os critérios de agregacdo/desagregacdo das UGRHs para fins de
automonitoramento e a proposta de priorizacdo de usuarios responsaveis pelas maiores vazdes
outorgadas em cada unidade de anadlise, assim como para telemetria.

Ou seja, esse elemento adicional da alternativa pode apresentar ganho expressivos de qualidade no
monitoramento dos usudrios responsaveis pelas maiores vazdes outorgadas, embora tenda a
aumentar custos de conformidade pelos usudrios e de implementagdo pela ANA.

= Alternativa 5 — Revogar os normativos vigentes e editar nova Resolucdo,
estabelecendo novo marco legal sobre o automonitoramento para todos os
usuarios regularizados, com exigéncia de telemetria para grandes usudrios

Essa alternativa considera expansao relevante do alcance do automonitoramento, cobrindo todos
0s usuarios sujeitos a outorga em corpos hidricos da Unido, e com exigéncia de telemetria para
grandes usudrios (nesse caso, adotando-se os mesmos critérios de enquadramento da Alternativa
4, conforme detalhado no Apéndice A).

Ou seja, essa alternativa segue as estratégias descritas na Alternativa 4, mas sem qualquer
priorizacdo de usudrios, definindo a obrigatoriedade para todos os usudrios sujeitos a outorga
(100% das interferéncias, dos usuarios e da vazao outorgada).
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Alternativas Descartadas

A aplicacdo da norma proposta poderia ser desenvolvida para usuarios de recursos hidricos de
dominio estadual como parte ou condicionante de processos do instrumento outorga de direito de
uso de recursos hidricos, tendo em vista a atribuicao da ANA de disciplinar, em cardter normativo,
a implementagdo e operacionalizagdo de instrumentos da Politica Nacional (Lei n2 9.984, de 2000,
Art. 4°). Caso a ANA regulamentasse obriga¢Ges de automonitoramento aos usuarios outorgados de
corpos hidricos estaduais e distritais, os demais entes permaneceriam com suas competéncias
complementares de regulamentacdo sobre o tema e o instrumento.

Com isso, Alternativas inicialmente avaliadas poderiam seguir os moldes das Alternativas 3, 4 e 5,
mas incluindo todos os corpos hidricos superficiais do territério nacional (dominio federal e
estadual/distrital).

Essas Alternativas foram, entretanto, descartadas da AIR devido a inviabilidade técnica e
institucional. A ampliagdo do problema regulatdrio para incluir corpos hidricos estaduais também
ndo foi considerada na inclusdo do tema na Agenda Regulatdria da ANA, objeto de participacao
social, e na continuidade do processo regulatério, que culmina na presente AlR.

Adicionalmente, vislumbrou-se a inviabilidade técnica de se estabelecer normas de
automonitoramento para todo o territério nacional incluindo corpos estaduais. Isso exigiria, por
exemplo, a harmonizagdo de critérios e de processamento de outorgas, em sistemas de informacao
integrados — uma agenda que tem avangado por meio de outras iniciativas da ANA junto aos drgaos
gestores de recursos hidricos, mas que requerera processo mais longo de implantacdo e
amadurecimento. Outros instrumentos e iniciativas dos estados relacionados a recursos hidricos e
meio ambiente também poderiam ser impactados por uma norma nacional de automonitoramento/
outorga dada a competéncia complementar dos entes de legislar sobre as dguas e temas correlatos.

Além das questdes técnicas, a inviabilidade institucional dessas alternativas deriva das diferentes
capacidades de administracdo e fiscalizacdo, e dos mais variados estagios de implementacdo dos
instrumentos e das politicas de recursos hidricos nos diferentes entes da federacao.
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6. Impactos das Alternativas

A excecdo da Alternativa 1 (ndo a¢do), as demais alternativas apresentam os mesmos principais
impactos negativos e positivos, entretanto, a intensidade desses impactos é variavel em cada
alternativa elencada.

Parte importante da intensidade dos impactos positivos e negativos deriva do nimero absoluto e
relativo de usudrios/usos enquadrados em automonitorar as captagdes de agua em cada
alternativa, sintetizado no Quadro 3 abaixo em termos de empreendimentos, interferéncias e vazao
outorgada. Adicionalmente, para as Alternativas 4 e 5, o enquadramento de grandes usuarios para
envio de dados via telemetria também afeta a intensidade de impactos, embora ndo altere o
numero total de usuarios enquadrados na obrigatoriedade ao automonitoramento.

A excecdo da Alternativa 5, todos os demais valores expressos no Quadro 3 representam impacto
maximo, com tendéncia de que os valores sejam inferiores na implementacdo da norma devido a
estratégias de isencdo ou substituicdo do automonitoramento que serdo abordadas no Capitulo 8.
Adicionalmente, um novo marco legal sobre o automonitoramento tende a provocar pedidos de
reducao de outorga (aproxima-la ao uso real) e pedidos de conversdo de outorga em outorga
preventiva (empreendimentos em etapa de projeto), reduzindo o universo de usudrios priorizados.

Quadro 3 — Impacto das alternativas na obrigatoriedade do automonitoramento em nimero de
empreendimentos, interferéncias e vazdo outorgada vigente em corpos de dominio da Unido?*°.

Impacto Alterrlmatlva Alternativa  Alternativa  Alternativa Alternativa Telemetria
P L 2 3 4% S (Alt. 4 e 5)
(ndo agdo)
Empreendimentos (n9) 674 916 2.244 2.244 17.249 493
Interferéncias (n2) 1.087 1.331 3.558 3.558 20.324 1.088

Vazdo mdxima outorgada 2.162.460 2244174 5.401.057 5.401.057 7.051.098  3.924.679

(m3/h)
Alternativa . . . . .
Impacto 1 Alternativa = Alternativa = Alternativa = Alternativa Telemetria
P L 2 3 4% Gxx (Alt. 4 e 5)
(ndo agdo)
Empreendimentos (%) 3,9% 5,3% 13,0% 13,0% 100,0% 2,9%
Interferéncias (%) 5,3% 6,5% 17,5% 17,5% 100,0% 5,4%
2{)/"")230 méxima outorgada 30,7% 31,8% 76,6% 76,6% 100,0% 55,7%
(o]

* Difere da Alternativa 3 pelo enquadramento de grandes usuarios em telemetria.

** Utiliza o mesmo enquadramento de grandes usuarios em telemetria da Alternativa 4.

15 Considerando todas as outorgas de captacdo da Unido vigentes (ndo vencidas ou invalidas) em 31/12/2022.
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Em termos de lancamento de efluentes, a Alternativa 2 ndo incorpora critérios adicionais aos
vigentes (Alternativa 1). As Alternativas 3, 4 e 5 apresentam o mesmo critério para esse parametro
e alcancariam apenas cerca de 120 empreendimentos e 250 interferéncias em todo o Pais, mas com
alta cobertura em termos de vazdo e carga langada (entre 80% e 90% do langamento regularizado
atualmente). Adicionalmente, ndo ha previsdao de telemetria para langcamento de efluentes nas
alternativas elencadas.

A seguir sdo expostos os principais possiveis impactos das alternativas, atores principais afetados e
como a intensidade dos impactos pode variar em cada alternativa.

Custo de administragao e fiscalizagao (ANA)

Esses custos ja sdo absorvidos na estrutura da Agéncia e ha demandas internas em andamento de
evolucdo de sistemas de informacdo (recebimento e processamento das declarages) e de
procedimentos internos por conta do automonitoramento existente (Alternativa 1, ndo a¢do). Além
de sistemas e procedimentos, as alternativas impactam no numero de usudrios a serem
acompanhados pela ANA.

Nesse impacto, a Alternativa 2 é muito préxima da ndo a¢do, ou seja, com o automonitoramento
existente (estrutura e esforgos em agdes ja implementados). A Alternativa 3 acrescenta custos no
sentido de que o numero de usuarios atendidos aumentard — em procedimentos e sistemas os
esforcos serdo incrementais em relacdo as Alternativas 1 e 2. Comparativamente, esforcos maiores
da ANA devem ocorrer em atividades de notificacdo, consisténcia de envio e verificacdo de
cumprimento da norma pelos usuarios.

As Alternativas 4 e 5, por envolverem a telemetria de grandes usuarios, acrescenta impacto na
medida em que a ANA precisara incorporar e desenvolver estrutura e expertise para
recepcdo/tratamento de dados e para fiscalizagdo de declaragdes em frequéncia subdiaria.

A Alternativa 5 aumenta sobremaneira os custos de administracdo e fiscalizacdo, ja que englobaria
todos os usuarios da Unido sujeitos a outorga no Brasil (Quadro 3).

Aumento de demandas internas e externas (ANA)

Parcialmente relacionado ao custo de administracdo e fiscalizacdo, esse impacto apresenta uma
dimensdo mais ampla de capacidade da ANA em atender demandas internas e externas diversas
relacionadas as Alternativas.

Sdo exemplos de demandas que tendem a aumentar nas alternativas analisadas: a criacdo de
procedimentos de consisténcia dos dados; a sistematizacdo da base de dados para diversas
aplicacdes; a evolugdo e integracdo de sistemas para recepcao e tratamento dos dados; a
elaboracdo de relatdrios; as atividades de comunicacdo social; o suporte ao usudrio na
conformidade a norma e no envio de declaragdes; a avaliacao de situacdes discriciondrias para
inclusdo ou isen¢do de automonitoramento; e o atendimento de pedidos de Servico de Informacao
ao Cidadao (SICs).
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A capacidade institucional de suportar o aumento de demandas internas e externas vai além da
absorcdo de custos diretos, mas de questdes conjunturais como aumento da forca de trabalho, a
auséncia de unidades regionais da Agéncia, limites legais e técnicos para execucdo de atividades por
terceirizados/contratados e capacidade administrativa limitada.

Custos de conformidade (usuarios enquadrados)

Refere-se aos custos para os usudrios na instalacdo de equipamentos, operacdo e manutencdo dos
sistemas de medicdo, e no envio dos dados a ANA. O custo global é proporcional ao nimero de
usudrios enquadrados (Quadro 3) em cada alternativa e ao enquadramento ou ndo de usuarios na
telemetria.

Parte dos usudrios ja é obrigada ao automonitoramento, e outros grupos de usuarios ndo obrigados
o fazem por outras razdes. Atualmente, cerca de 75% das DAURH recebidas pela ANA ndo sdo
obrigatdrias, mas principalmente para obtencdo de descontos na cobranca pelo uso da agua. Parte
desses usuarios passardo a ser enquadrados no automonitoramento obrigatério, a depender da
Alternativa, com custo zero.

Ha ainda importante grupo de usuarios que realiza o monitoramento por iniciativa prépria
(autogestdao, normas corporativas), por outros estimulos financeiros além da cobranca pelo uso ou
por obrigacdo legal vinculada a outras licengas e politicas publicas (especialmente do setor
ambiental).

Participa¢dao do usudrio na gestao e estimulo ao uso racional (usuarios enquadrados)

As experiéncias da ANA junto aos usuarios na implantagdao do automonitoramento em diversas
bacias e sistemas hidricos no Brasil indica importantes impactos positivos dessa iniciativa para os
usuarios. O sentimento de pertencimento e coparticipa¢ao na gestao dos recursos hidricos tras os
usuarios para um polo ativo da prdpria gestao.

O autoconhecimento do uso da dgua é basilar para estimular medidas de iniciativa propria do
usuario no sentido do uso racional, assim como para embasar o drgdo gestor no cumprimento de
eficiéncias minimas definidas na outorga.

De forma mais ampla, a corresponsabilidade aumenta o interesse do usuario em participar em
instancias de recursos hidricos na bacia hidrogréfica (como nos Comités e Conselhos), seja
diretamente ou pela aproximag¢ao com seus representantes nessas instancias.

Seguranga juridica e previsibilidade (ANA e usudrios)

Refere-se especialmente a previsibilidade e a clareza das regras de obrigatoriedade ao
automonitoramento, assim como das consequéncias diretas e indiretas de seu descumprimento,
tanto para o regulador (ANA) quanto para os regulados (usudrios).

As alternativas elencadas impactam positivamente todos os usudrios, inclusive os eventualmente
ndo enquadrados na obrigatoriedade de automonitoramento, dada a inseguranga juridica e
imprevisibilidade maiores relacionadas a ndo acao.
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Maior eficiéncia dos instrumentos/a¢oes de gestdo de recursos hidricos

Todos os instrumentos e muitas acdes de gestdo de recursos hidricos beneficiam-se por informacdes
mais adequadas sobre os usos/usudrios de dgua, especialmente quando se trata de seu uso efetivo
da d4gua. Isso engloba desde instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (outorga,
cobranga pelo uso, planos de recursos hidricos, sistema nacional de informagdes) a outros
instrumentos complementares para a gestao de recursos hidricos (fiscaliza¢do, alocagao de agua,
cadastro de usudrios etc.) e agGes preventivas e emergenciais (interrupgdes de uso, crises hidricas,
acidentes etc.). Atualmente, esses instrumentos/a¢des dispdem de informagcbes muito limitadas
sobre os usos ou utilizam valores maximos outorgados/cadastrados, pouco representativos do uso
real efetivo.

A aproximagao da contabilidade hidrica de escritério do balango hidrico efetivo da bacia tende a
aumentar a disponibilidade de agua para os diversos usos multiplos. Esse conhecimento também
embasa a modernizagao para formas alternativas e inovadoras de executar os mesmos
instrumentos e a¢des sobre recursos hidricos.

Nas alternativas, quanto maior a qualidade e representatividade amostral do dado informado no
automonitoramento, maior serd o impacto positivo de sua aplicagdo nos instrumentos/acdes de
gestdo de recursos hidricos.

Essa maior eficiéncia potencial afeta diretamente a ANA e os usudrios com, em ultima instancia, o
aumento da seguranca hidrica. Ou seja, atinge-se o aprimoramento da gestdo dos recursos hidricos
por meio do aumento do conhecimento do uso da dgua.

Por consequéncia, outros atores serdo afetados positivamente, de forma mais indireta e difusa,
como outros entes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), o meio
ambiente e a sociedade em geral.

Planejamento estratégico — Objetivos da ANA

Cabe destacar a contribuicdo da acao regulatdria proposta com o Planejamento Estratégico da ANA
para o periodo 2023-20261°, especialmente para o alcance dos seguintes objetivos estratégicos:

= QOE 3 - Assegurar a disponibilidade de agua em padrdes de quantidade e qualidade
adequados para seus multiplos usos por meio de uma gestao eficiente e integrada;

= QES5 - Aprimorar a disponibilidade, qualidade e integracao dos dados e das informacgdes;
= QE 8- Tornar mais eficientes os processos de trabalho que sustentam as atividades da ANA,;

= OE 14 - Promover a gestdo e regulacao de recursos hidricos, seguranca de barragens e a
harmonizacao regulatdria para o setor de saneamento bdsico.

As alternativas apresentam intensidades de impacto diferenciadas para contribuir com os objetivos
estratégicos, o que também depende da capacidade de execugdo e estratégias de implementacao.

16 https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/planejamento-estrategico
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Outros atores e impactos

Outros entes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH): impactos
positivos pela melhoria na formulacdo de politicas publicas e de acdes, especialmente pelos Comités
de Bacia, pelas Agéncias de Agua pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Sociedade em geral: impactos positivos pela maior disponibilidade de informacdes para aplicacdes
diversas, como estudos, pesquisas cientificas e andlises de impacto hidrico e ambiental, além do
aumento do controle social sobre o uso da dgua — bem de dominio publico.
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7. Andlise Comparativa das Alternativas

Uma vez construidas as alternativas para o enfrentamento do problema, passa-se para a etapa de
analise comparativa dessas alternativas. Para essa comparagdo, optou-se pela analise multicritério,
adotando-se mais especificamente o método do Processo Analitico Hierdrquico (Analytic Hierarchy
Process — AHPY’). A escolha dessa metodologia se deu pela sua versatilidade, uma vez que ela
permite comparar o desempenho das diferentes alternativas a luz de diversos critérios, que muitas
vezes sdo conflitantes (permite avaliar os trade-offs entre alternativas). Assim, o procedimento
padrdo do AHP baseia-se na comparacao par a par entre critérios e entre alternativas, para definir
os pesos dos critérios e notas das alternativas.

Para essa comparacdo par a par da importancia relativa dos critérios e das alternativas, é utilizada
uma escalade 1 a9, conhecido como escala de Saaty. Para cada par de critérios, deve-se perguntar
0 quanto o critério A é mais importante que o critério B. O Quadro 4 a seguir apresenta a escala de
Saaty. Valores intermedidrios (2, 4, 6 e 8) podem ser utilizados para representar as nuances de
julgamento entre as cinco escalas.

Quadro 4 — Escala de Saaty

indice de

Quao importante é A em relagdo a B? a .
preferéncia

Igualmente importante 1
Moderadamente mais importante 3
Mais importante 5
Muito mais importante 7
Extremamente mais importante 9

Fonte: traduzido de Departament for Communities and Local Government (2009%)

Outra etapa do AHP é a analise de consisténcia dos julgamentos. O AHP prevé e aceita um grau de
inconsisténcia, inferior a 10% (Saaty, 1987; Fukasawa, 2021)*2,

170 AHP é um modelo aditivo linear, desenvolvido por Thomas Saaty na década de 70. O leitor interessado em conhecer
melhor o método AHP podera consultar a bibliografia técnica relacionada, como por exemplo o Manual de Analise
Multicritério editado pelo Departament for Communities and Local Government (2009)*, pois o presente documento
nao detalhara esses procedimentos, focando nos resultados da aplicagdo do método AHP.

*Department for Communities and Local Government (2009). Multi-criteria Analysis: A Manual. Disponivel em:
https://www.gov.uk/government/publications/multi-criteria-analysis-manual-for-making-government-policy. Acesso
em: 07/11/2022.

18 SAATY, R. W. (1987). The Analytic Hierachy Process — What It Is And How It Is Used. Mathl Modelling, Vol. 9, N2 3-
5, pp. 161-176.

FUKASAWA, B. N. (2021). Proposta de Modelos de Suporte a Decisdo no Planejamento de Retso da Agua.
Dissertagdo de mestrado. Escola Politécnica, da Universidade de S3o Paulo.
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A andlise multicritério foi realizada com a mentoria da Assessoria Especial de Qualidade Regulatéria
(ASREG), utilizando-se o software gratuito Superdecisions®®. Os julgamentos foram realizados por
especialistas da Superintendéncia de Fiscalizagdo (SFI) da ANA, sendo as preferéncias consensuadas
dentro do grupo (agregacao de dados na entrada). Os critérios adotados e os resultados da aplicagao
do método AHP estdo detalhados nos tdpicos seguintes.

Defini¢cao dos critérios e respectivos pesos

A primeira etapa da analise multicritério é a escolha dos critérios, que representam os fatores
importantes para a tomada de decisao. Para isso, foi realizado um brainstorming seguido de
discussdo da equipe técnica para a selecdo dos critérios considerados relevantes para a norma de
automonitoramento. Apds esse debate, os seguintes critérios foram selecionados:

Quadro 5 — Critérios para a analise multicritério (AHP)
Problema de decisédo: Selecionar uma alternativa (a¢do regulatdria) que:

Objetivo Nome do Critério Descritor

Refere-se a aplicagdo do automonitoramento nos instrumentos

Maximize a eficiéncia Eficiéncia dos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (outorga, cobranga pelo
dos instrumentos de instrumentos de uso, planos de recursos hidricos, sistema nacional de informacgdes)
gestao da agua gestao e instrumentos complementares de gestdao de recursos hidricos

(alocagdo de agua, fiscalizagdo, cadastro de usudrios etc.). Todos
esses instrumentos beneficiam-se por informagdes mais
adequadas sobre os usos de dgua, especialmente dos usudrios de
maior porte e em dreas com escassez. Além da ANA e dos usuarios,
um automonitoramento efetivo tem elevado potencial de
maximizar a eficiéncia de instrumentos e politicas publicas em
outros entes do SINGREH, como Comités e Conselhos.

Refere-se a capacidade da ANA de receber e administrar os dados

Maximize a capacidade  Capacidade de de automonitoramento, e fiscalizar seu cumprimento pelos
de analise e fiscalizagdo  analise e usudrios de recursos hidricos da Unido no Brasil. A Agéncia ja
dos usuadrios pela ANA fiscalizacdo absorve parcialmente custos diretos em fungio do

automonitoramento existente (Alternativa 1, ndo agdo), mas ha
custos adicionais atrelados as diferentes alternativas. Questdes de
capacidade interna da forca de trabalho e de articulagdo
institucional podem ser mais criticas nas alternativas de expansdo
do automonitoramento, em fungdo do nuimero de usuarios a
serem acompanhados, na verificagdo individual de cumprimento
da norma e no andamento de notificagdes individuais, além do
esforco de comunicacgdo social e de suporte ao usuario. Inclui as
atividades de fiscalizacdo de compliance e processamento de

multas.

Refere-se aos custos para os usudrios na instalacio de
Minimize os custos de Custo de equipamentos, operagao e manutencdo dos sistemas de medicdo,
conformidade dos conformidade e no envio dos dados a ANA. Parte dos usudrios ja é obrigada ao
usuarios automonitoramento, e outros grupo de usuarios ndo obrigados o

fazem por outras razbes, por iniciativa propria (autogestdo,
normas corporativas), estimulo financeiro (cobranga pelo uso) ou
obrigacdo legal vinculada a outras licencas e politicas
(especialmente do setor ambiental).

19 Disponivel em: https://www.superdecisions.com
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Objetivo Nome do Critério

Refere-se especialmente a previsibilidade e a clareza das regras de

Descritor

Maximize a seguranga Seguranga juridica obrigatoriedade ao automonitoramento,

juridica consequéncias diretas e indiretas de seu descumprimento, tanto
para o regulador (ANA) quanto para os regulados (usuarios).
Refere-se a abrangéncia da cobertura do automonitoramento nos

Maximize a abrangéncia Abrangéncia corpos hidricos de dominio da Unido, ou seja, de haver regras para

espacial e temporal espacial e temporal = todos os mananciais sob responsabilidade da ANA, independente
se ha ou ndo atualmente usuarios que seriam enquadrados na
obrigatoriedade; e a abrangéncia da frequéncia temporal.

O préximo passo é definir os pesos desses critérios. No método AHP, a definicao de pesos é feita
por meio de uma comparacao paritdria dos critérios, adotando-se uma escala que variade 1 a 9,

conforme ja explicado.

O Quadro A, do Apéndice B desta AIR, apresenta os julgamentos quanto a importancia dos critérios,
com a respectiva razao de consisténcia (RC). Considerando os julgamentos do Quadro A, os pesos

finais dos critérios sdo apresentados no Quadro abaixo.

Destaca-se o maior peso do Critério C1 (=29,8%), que representa o potencial de cada alternativa,
caso implementada com sucesso, maximizar a eficiéncia dos instrumentos de gestdao da agua. Os
critérios relacionados a maximizar a capacidade da ANA de andlise e fiscalizagao (C2) e a minimizar
os custos de conformidade dos usudrios (C3) ficaram com pesos proximos (=23,3% e =22,4%,

respectivamente).

Quadro 6 — Peso dos critérios

Critério Nome do Critério

Critério1l  Eficiéncia dos instrumentos de gestdo

Critério2  Capacidade de analise e fiscalizagao

Critério3  Custo de conformidade

Critério4  Seguranca juridica

Critério5  Abrangéncia espacial e temporal

Pelos resultados obtidos nos pesos dos critérios, conclui-se que os julgamentos estdo coerentes,
haja vista a razdo de consisténcia (RC) ser inferior a 10% (que, neste caso, foi de RC=0,04983 ou

=5%).

Comparagao das alternativas no AHP
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Peso

0,29786
0,23345
0,22431
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O passo seguinte do método AHP é aplicar o mesmo procedimento de comparacdo, analisando-se
a importancia par a par das alternativas, detalhadas no Capitulo 5 dessa AIR, em relagdo a cada
critério. Os Quadros B a F, do Apéndice B, apresentam os julgamentos quanto a importancia das
alternativas em relagdo a cada critério, com as respectivas Razdes de Consisténcias obtidas.
Considerando os julgamentos realizados, as pontuag¢des de cada alternativa foram:

Quadro 7 — Pontuacdo das alternativas em relacdo a cada critério

) PONTUACAO
CRITERIO Alternatival = Alternativa2 @ Alternativa3 = Alternativad4  Alternativa 5 c:::iﬁs:é:iia
Critério 1 0,03697 0,08160 0,19325 0,26890 0,41928 0,05707
Critério 2 0,03355 0,10701 0,30418 0,50073 0,05453 0,09930
Critério 3 0,41250 0,31515 0,13253 0,10125 0,03857 0,07947
Critério 4 0,03674 0,06345 0,20965 0,29768 0,39247 0,04701
Critério 5 0,03557 0,05606 0,18414 0,36212 0,36212 0,06623

Multiplicando-se as pontuacdes de cada alternativa pelos respectivos pesos dos critérios, constata-
se que a Alternativa 4 apresenta o melhor desempenho global, conforme mostra a figura a seguir:

Nota Final: 0,1202 0,1348 0,2073 0,2981 0,2395
Ranking: 59 40 30 12 20
0,300
0,250
-
<
o
Q 0,200
G)
g
L
o
2 0,100
)
L
=)
0,050
0,000
Al A2 A3 A4 A5
ALTERNATIVAS
Critério 1 Critério 2 M Critério 3 M Critério 4 M Critério 5

Figura 3 — Resultado da andlise multicritério, por alternativa e critério
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De acordo com o grafico acima, a alternativa 4 é a mais indicada, considerando-se os critérios
selecionados. Além disso, pelas razdes de consisténcias calculadas (todas inferiores a 10%), conclui-
se que os julgamentos foram realizados de forma coerente.

Analisando as pontuacdes das primeiras trés colocadas no ranking, observa-se que as Alternativas
3 e 4 possuem notas mais altas nos diferentes critérios, exceto nos custos de conformidade para os
usuarios — ainda assim, ndo apresentam a pior pontuacdo desse critério, ja que envolvem impacto
limitado de expansao do automonitoramento apenas para usuarios prioritarios.

A Alternativa 5 alcanca a 22 colocacdo principalmente pela pontuacdo e peso do critério 1 (eficiéncia
dos instrumentos de gestao), ou seja, na op¢ao que considera o automonitoramento universal em
corpos da Unido (100% dos usuarios outorgados). Por outro lado, as notas sao muito baixas nos
critérios 2 (capacidade de andlise e fiscalizagdo da ANA) e 3 (custos de conformidade dos usudrios),
o que indica que, caso fosse a alternativa vencedora, as dificuldades operacionais e os esforgos de
implementagao seriam sobremaneira superiores aos das alternativas anteriores.

A analise de sensibilidade das alternativas, por critério e em relacdo aos pesos atribuidos, é
detalhada nas Figuras A a E do Apéndice B.

Os resultados demonstram que ajustes em pesos e notas nao levariam a altera¢Bes expressivas da
classificacdo das alternativas, em especial quanto a Alternativa 4, vencedora. Ou seja, apenas
mudancas muito expressivas de critérios, pesos e pontuacdes poderia levar a eventual mudanca da
alternativa selecionada.

A Tomada de Subsidios n2 004/2023%° elaborada em apoio a essa AIR, embora n3o tenha sido
considerada diretamente na metodologia de andlise de alternativas, demonstra convergéncia da
alternativa selecionada com a percepcao da maior parte dos respondentes. Na pergunta 7, por
exemplo, que questionava quais grupos de usuarios deveriam ser priorizados para o
automonitoramento, a maior parte das respostas (62,5%) indicou “Médios e grandes usudrios,
responsaveis pelas maiores vazoes outorgadas, e, em areas criticas, usuarios relevantes de menor
porte”. A opgao “Todos os usuarios outorgados” foi indicada por 25% dos respondentes.

20 Documentos, incluindo relatério de resultados, disponiveis em: https://participacao-social.ana.gov.br/Consulta/135
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8. Implementacgao, Riscos, Monitoramento e

Avaliacao da Alternativa Sugerida

Estratégias de Implementacao

A Figura 4 sintetiza as principais atividades/produtos para implementacdo da alternativa, cujos
principais insumos sdo proporcionados pela ANA, via esforco interno (pessoal, orcamento e servicos

de tecnologia da informagao - Tl).

Insumos

Pessoal da
ANA

Orcamento

Servicos de
T

Areas da

Atividades - produtos ANA

Elaborar o ato

normativo
SFI

Internalizacdo
da telemetria

e S (I

Manual de
automonitoramento

SFI

Evolucao dos
sistemas de
informacao

STl  SF

Plano de
comunicacdo social e
suporte ao usuario

SFl ~ ascom

Relatdrios e
notificacdes

SFl - SRE

Figura 4 — Insumos e atividades/produtos principais para implementacdo da alternativa

Seis processos principais devem ocorrer para a adequada implementacdo da alternativa proposta,
iniciando-se pela elaboracdo do texto normativo que estabelecerd o novo marco legal sobre o
automonitoramento do uso da agua.

I. Elaborar o ato normativo: o primeiro passo consiste na edi¢ao de uma resolugdao da ANA, cuja
minuta encontra-se em conjunto a esse Relatério de AIR, que estabeleca um novo marco legal sobre
o automonitoramento, harmonizando conceitos, critérios, regras de obrigatoriedade, frequéncia e
temporalidade dos atos passados, além de expandir a cobertura do instrumento para outras

localidades.
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Além da priorizagdo de usuarios e da regionalizacgdo de valores para enquadramento na
obrigatoriedade ao automonitoramento, respeitando a diversidade regional e dos usos da agua, a
minuta de ato normativo considera algumas estratégias adicionais que buscam facilitar a
implementacao pela ANA e a conformidade pelos usuarios:

Preservacdo de situacoes consolidadas: em areas onde hd automonitoramento atualmente,
a minuta incorpora valores e critérios vigentes para priorizacdo de usuarios, eventualmente
com ajustes para harmonizacdo dos critérios com a escala nacional;

Progressividade da obrigatoriedade: em d&reas/UGRHs sem exigéncia atualmente de
automonitoramento, a norma prevé um calendario de trés a quatro anos para
conformidade. A telemetria em areas com situa¢des consolidadas também tem data futura,
prevista para 2025 em diante.

Progressividade da alteracdo de frequéncia: a alteracdo da frequéncia de declara¢do anual
para mensal, especialmente em Marcos Regulatérios do Semidrido, serd escalonada de
forma a dar aos usudrios dos sistemas hidricos tempo para adequacao. Esse calendario sera
definido pela SRE em articulagdo com a SFI (pds-resolucdo), em funcdo de critérios técnicos
e capacidade operacional.

Discricionariedade para exigéncias de oficio: a Resolugdo ANA n2 27/2020 aumentou os
mecanismos de discricionariedade da Superintendéncia de Fiscalizagao da ANA (SFI) na
notificacdo individual e exigéncia de monitoramento e declaracao por usudrios, seguindo
justificativas técnicas. A nova norma incorpora e aperfeicoa esses critérios de
discricionariedade, pois permite que regras gerais, claras e simples possam valer para
extensas areas, mas, a0 mesmo tempo, permitindo o tratamento e enquadramento de
situagOes especificas.

Regras de isencdo do automonitoramento: a nova norma prevé que os usuarios podem
solicitar a ANA a isenc¢do ou substituicdo do automonitoramento mediante justificativas
técnicas comprovadas, como a inviabilidade de operar ou de transmitir dados em tempo
real. A prépria ANA também pode decidir isentar usudrios de determinados sistemas hidricos
do automonitoramento, especialmente os pequenos, quando o monitoramento puder ser
feito pelo mapeamento de dreas irrigadas (via sensoriamento remoto), por exemplo. A regra
também isenta o automonitoramento de interferéncias que sejam muito pequenas em
relagao ao total de interferéncias de um mesmo empreendimento.

Reducdo do estoque regulatério: como consequéncia da alternativa selecionada e das
estratégias de implementacdo, devem ser revogadas as Resolugdes ANA n2: 603/2015,
632/2015, 126/2016, 127/2016, 128/2016, 129/2016, 130/2016 e 131/2016. Artigos de
resolucdes de marcos regulatdrios devem ser revogados ou alterados (Quadro 1) em funcao
da nova resolucao.

Destaca-se que a Consulta Publica prevista devera aprimorar a minuta de texto normativo.

Além da elaboracdo do ato normativo, cinco outros processos principais sdo necessarios a
implementacao da alternativa:
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Il. Evolucdo de sistemas de informacdo: em funcao do automonitoramento existente, hd uma
agenda de aperfeicoamento dos sistemas de declaragao de uso na ANA, em especial nas frequéncias
anual e mensal (DAURH e DeclaraAgua, respectivamente) — via articulagdo SFI-STI. Essa agenda deve
se intensificar e avangar com a implementacdo da alternativa sugerida. Os sistemas ja comportam
volume de usudrios compativel com o previsto na alternativa, ja que a expansdo do
automonitoramento atual é priorizada no grupo de maiores usudrios, eventualmente com
necessidades de ajustes menores nos sistemas de informagdo. Os ajustes mais importantes dizem
respeito a integracdo dos sistemas de declaragdo de uso (DAURH e DeclaraAgua) entre si e desses
com o Sistema de Fiscalizagdo, além do aprimoramento desse ultimo. Esses ajustes devem facilitar
a abertura e acompanhamento dos processos sancionatoérios, que devem aumentar em decorréncia
da ampliagdo da obrigatoriedade de automonitoramento.

lll. Internalizacdo da telemetria: a ANA precisard desenvolver capacidades adicionais, em
articulacdo SGH-STI-SFI, para recepcionar, em maior escala, dados de telemetria dos grandes
usuadrios, utilizando-se das capacidades correlatas ja adotadas no monitoramento hidrolégico.
Experiéncias-piloto da SFI também contribuem para a consolidacdo dessas capacidades.

IV. Plano de comunicacdo social e suporte ao usuario: execucdo de plano plurianual de
comunicagdo e campanhas publicitarias, em diferentes midias e formatos. Articulagdo com entes do
SINGREH e suas respectivas estruturas de comunicagao junto a usudrios, como Comités de Bacia.
Avaliagdo de notificacdo de usudrios via aplicativo Aguas Brasil e aprofundamento do uso de canais
digitais de comunicagdo com os usuarios.

V. Manual de automonitoramento: a norma também prevé a publicacdo pela SFI, no Portal do
Usuario, de documento(s) com orientacdes, respostas a duvidas frequentes e recomendacdes sobre
o0 automonitoramento aos usuarios, auxiliando na compreensdo e na execug¢do do instrumento. O
documento, ou conjunto de documentos, é essencial para complementar o normativo no sentido
de facilitar e orientar a conformidade com o automonitoramento e a qualidade deste pelos usudrios.
O formato podera ser de manual, guia, folhetos ou outros, sendo atualizado e aprimorado conforme
a implementagdo do instrumento avance.

V1. Relatdrios e notificagbes: engloba atividades usuais de verificacdo de cumprimento da norma,
notificacdes, acompanhamento de notificacdes, relatdrios de fiscalizacdo, além de boletins, notas
técnicas e relatdrios relacionados a marcos regulatérios e alocagdes de agua (proposta, revisao e
acompanhamento). As san¢bes para descumprimento das novas regras regulatdrias ja sdo previstas
na legislacdo atual (art. 49, inciso VII, e art. 50 da Lei n? 9.433), ndo sendo propostas sancdes
adicionais no novo normativo.

Quanto a prazos de execucdo das atividades, a elaboracdo do ato normativo e o manual ou
documento(s) similar(es) de automonitoramento (itens | e V) derivam diretamente do processo
regulatdrio expresso nessa AlR.

Evolugdo de sistemas, plano de comunicacdo/suporte e fiscalizacdo (itens Il, IV e VI) sdo atividades
continuas da ANA, que, uma vez aprovado o novo marco do automonitoramento, devem ser revistas
em termos de aperfeicoamento e priorizacdao de esforcos internos.
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A internalizag¢do da telemetria (item Ill) é o principal ponto de atenc¢do de esforgos e cronograma,
pois a alternativa selecionada prevé o inicio dessa transmissdao em 2025, demandando a conclusao,
pela ANA, de modelo de transmissao e orientagdo aos usuarios.

Por fim, destaca-se que o desenvolvimento operacional das estratégias de implementacao dispostas
nessa AIR poderdo ser objeto de Portaria(s) ou outro(s) instrumentos da ANA que orientem a
execucao e prazos a serem seguidos pelas unidades organizacionais.

Analise de Riscos

Foram identificados seis riscos principais que podem comprometer, reduzir ou atrasar a
implementacdo ou a efetividade do automonitoramento, assim como as medidas principais para
minimiza-los ou mitiga-los (Quadro 8). Os dois primeiros riscos (orcamento e mercado de
equipamentos e de consultoria) envolvem em boa medida fatores ndo controlaveis pela Agéncia,
enquanto os demais podem ser mais controldveis com medidas de iniciativa prépria.

Quadro 8 — Riscos principais e estratégias de tratamento dos riscos

Tratamento

Risco e N .
(minimizagdo ou mitigagdo do risco)

Atencdo e priorizagdo na alocagdo anual e plurianual nos instrumentos

Orcamento insuficiente
da ANA

Escassez no mercado de
equipamentos e de
consultoria para os usudrios

Falta de pessoal

LimitagcGes de tecnologia da
informacdo - Tl

Dificuldades de
conformidade de
usuadrios publicos

Dificuldades de divulgagado
e contato junto aos
usuarios

IANA DIAS LOPES

orcamentdrios internos; Recursos de projetos de apoio a cooperacao
técnica com organismos internacionais; Parcerias externas que nao
envolvam transferéncias de recursos da ANA.

Risco minimizado na norma pela inclusdo da progressividade da
obrigatoriedade, pelas regras de isen¢do do automonitoramento e pelo
prazo minimo de obrigatoriedade da telemetria (2025).

Evolucdo em TI; Contratacdo de consultorias; Parcerias externas;
Capacitacdo de servidores; Editais de selecdo externa de servidores.

Atencdo e priorizagdo do automonitoramento no orcamento e nos
instrumentos da ANA relacionados a Tl; Contrata¢do de consultorias;
Parcerias externas; Capacitacdo de servidores.

Elaborag¢do de Termos de Compromisso; Articulagdo institucional para
previsdo orgamentaria; Implementacao de certificacdo ou selo de
conformidade; Apoio financeiro.

Contratagao de consultorias; Parcerias externas; Intensificacdo do uso de
canais digitais de comunicac¢do (Aguas Brasil, e-mail e WhatsApp); Avisos
via correios e em maos; Implementacdo de certificacdo ou selo de

conformidade; Revisdo do plano e das estratégias de comunicagao social.
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Monitoramento e Avaliacao

Na alternativa proposta, a priorizacdo de usuarios para o automonitoramento é facilmente atribuida
a cada outorga vigente e futura. A implementac¢ado e avaliagdo podem partir de quatro indicadores
principais, que devem ser calculados inicialmente em base anual e nacional. Para fins especificos
de andlise podem ser calculados em base mensal ou menor (telemetria), de forma regionalizada e
por tipo de interferéncia (captagdo/langamento).

Os indicadores e suas respectivas métricas sdo apresentados a seguir?l. O Quadro 9 apresenta
periodicidade, metas e gatilhos para avaliagdo dos indicadores propostos. Embora avaliados
anualmente, as metas passam a ser estabelecidas em 2027, quando se conclui a cobertura nacional
do normativo seguindo a progressividade da obrigatoriedade.

a. (% emp) Percentual de empreendimentos outorgados monitorados: [n? de
empreendimentos com dados enviados] / [n2 de empreendimentos obrigados ao
automonitoramento]

b. (% int) Percentual de interferéncias outorgadas monitoradas: [n2 de interferéncias com
dados enviados] / [n2 de interferéncias obrigadas ao automonitoramento]

c. (% Qout) Percentual de vazdo outorgada monitorada: [vazdo maxima outorgada das
interferéncias com dados enviados] / [vazdo mdaxima outorgada das interferéncias obrigadas
ao automonitoramento]; e

d. (% Quali) indice de qualidade dos dados: [n2 de dados sem inconsisténcias nivel 122 / n2 de
dados recebidos].

Quadro 9 — Indicadores, periodicidade, metas, gatilhos e tipos de avaliagao

. . g . Tipo de
Indicador Periodicidade Metas Gatilho p. o
avaliacao
(% emp) >65% em 2027
°emp > 75% em 2030
Afericdo, nos anos
(% int) >65% em 2027 anteriores
(]
Anual 275% em 2030 . (ZAOZFS € 2029.)’ d‘e Avaliagdo de
Inicio: 2024 distancia superior a 10 resultados
(% Qout) ' >65% em 2027 p.p. das metas,
>75% em 2030 em ao menos 2 dos 4
60% 2027 indicadores
>
(% Quali) =onhem

>70% em 2030

Nota: os anos indicados referem-se aos anos-calendario, por exemplo, o envio de dados do ano 2025 é concluido até o
inicio de 2026 e as metas podem ser calculadas e analisadas no 12 semestre de 2026.

21 As fontes de dados para os indicadores sdo os sistemas da ANA de cadastro e outorga (CNARH/REGLA) e os sistemas
de recepcao e tratamento das declaragOes de uso da agua (DAURH, DeclaraAgua e Telemetria).

22 Inconsisténcias de nivel 1 s3o aquelas mais comuns e de identificagdo mais simples, como dados informados com
suspeita de erros de unidades de medida.
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E o Relatério.

Brasilia, 09 de novembro de 2023.

(assinado eletronicamente)
THIAGO HENRIQUES FONTENELLE
Especialista em Regulacdo de Recursos Hidricos e Saneamento Bésico

(assinado eletronicamente)
RAQUEL RUBSTEM SADO
Especialista em Regulagdo de Recursos Hidricos e Saneamento Bdsico

(assinado eletronicamente)
JULIANA DIAS LOPES
Coordenadora de Fiscalizagao de Uso

(assinado eletronicamente)
IRACEMA APARECIDA SIQUEIRA FREITAS
Superintendente Adjunta de Fiscalizacao

De acordo. Encaminhe-se ao Diretor de Regulagdo para conhecimento do andamento do processo
regulatério e, na sequéncia, para apreciacdo da ASREG/ANA conforme fluxo definido na Resolugéo
ANA n2 102/2021.

(assinado eletronicamente)
VIVIANE DOS SANTOS BRANDAO
Superintendente de Fiscalizacdo
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APENDICE A — Unidades territoriais e priorizacio de usudrios para o
automonitoramento

Unidades Territoriais para Priorizagdo de Usudrios no Automonitoramento (Alternativas 2, 3 e 4)

Propde-se como unidade territorial basica para o normativo as Unidades de Gestdo de Recursos
Hidricos (UGRHSs) definidas para o novo ciclo do Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH 2022-2040 e
detalhadas pela NT n2 004/2020/SPR/ANAZ. A defini¢do precisa de unidades territoriais contribui para maior
clareza de critérios e enquadramento de usuarios, assim como busca respeitar a diversidade regional.

Essa nova delimitacdo de UGRHs aprimorou o reconhecimento das demandas por gestdo da agua e
definicao de tipologias a partir de métricas e indicadores para as diversas bacias hidrograficas brasileiras.
Como resultado, sdo compatibilizados os limites de atuagdo de Comités de Bacia com delimita¢cGes anteriores
regulamentadas pela ANA ou pelo CNRH. Os limites sdo também compativeis com a Base Hidrografica
Ottocodificada (BHO) versdo 2017 5K,

Como resultado, o territério nacional foi subdividido em 47 UGRHs federais (corpo d’agua principal
de dominio da Unido), além de 17 UGRHSs estaduais (bacias litoraneas estaduais e bacias estaduais afluentes
ao rio Amazonas no Pard), mas que possuem corpos de dominio da Unido (especialmente reservatorios).

Tendo as UGRHs como ponto de partida, é preciso analisar as agregacoes e as desagregacoes de
corpos da Unido necessdrias para fins de automonitoramento. Para respeitar os marcos regulatdrios em
sistemas hidricos locais, propde-se a unidade especial “Marcos Regulatérios no Semiarido — MRS”,
unificando, para fins de regra de automonitoramento, todos esses territdrios e eventuais novos marcos
propostos no limite oficial do Semidrido. Essa unidade é utilizada nas Alternativas 2, 3 e 4 dessa AIR. Como a
Alternativa 2 restringe-se ao Semiarido, as UGRHs ampliam o escopo do automonitoramento nacionalmente
apenas nas Alternativas 3 e 4, conforme detalhado a seguir.

Tendo os MRS como unidade especial e as UGRHs como unidades centrais, propde-se a agregac¢ao
das 17 UGRHs Estaduais em uma Unica unidade. UGRHSs federais podem ser agregadas em funcdo da relativa
uniformidade fisico-hidrica ou dos usos da dgua, quando se considera a escala nacional de analise. Dessa
forma, as 11 UGRHs Amazénicas podem ser agregadas em um Unico bloco para fins de automonitoramento.
Outras 17 UGRHs Federais costeiras e de menor drea podem ser agrupadas em uma unidade: ou por ndo
apresentarem usos da agua e criticidade relevantes na escala regional; ou porque seus sistemas hidricos mais
importantes ja sdo contemplados pela unidade MRS — é o caso, por exemplo, da UGRH Piancd-Piranhas-Agu
com sete marcos regulatdrios vigentes.

Restam, por fim, 19 UGRHs de maior porte no que se refere aos usos da agua e a criticidade atual ou
potencial, que representam, nacionalmente, as bacias mais estratégicas do ponto de vista da gestdo de
recursos hidricos e, portanto, para o conhecimento dos usos a partir do automonitoramento. Essas UGRHs
devem ser isoladas como unidade especifica para o automonitoramento. Algumas delas precisam ser
desagregadas em agrupamentos de corpos hidricos da Unido para comportar a geodiversidade hidrica e dos
usos ou ainda para compatibilizar com regras de marcos regulatorios fora do Semiarido, sdo elas: UGRHs Sdo
Francisco, Uruguai, Grande, Paranaiba e Tocantins-Araguaia.

23 https://metadados.snirh.gov.br/geonetwork/srv/por/catalog.search#/metadata/985f8821-2da3-4108-85a9-95985b37f3fe
24 https://metadados.snirh.gov.br/geonetwork/srv/por/catalog.search#t/metadata/f7b1fc91-f5Sbc-4d0d-9f4f-f4e5061e5d8f

Documento assinado digitalmente por: THIAGO HENRIQUES FONTENELLE;RAQUEL RUBSTEM SADO;IRACEMA APARECIDA SIQUEIRA FREITAS;VIVIANE DOS SANTOS BRANDAO;JUL
IANA DIAS LOPES

A autenticidade deste documento 02500.058351/2023 pode ser verificada no site https://verificaassinatura.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: 8EEBBBC2.


https://verificaassinatura.ana.gov.br/?p=8EEBBBC2

Com isso, em sintese, sdo definidos cinco grandes grupos de unidades territoriais para fins de
automonitoramento que contemplam todos os corpos hidricos de dominio da Unido e que guardam unidade
fisica, dos usos e/ou de gestdo considerando a escala nacional de anélise (Figura Al):

=  MRS: territérios agrupados de Marcos Regulatdrios no Semiarido, ou seja, cujo reservatdrio
principal ou a maior parte da extensdo dos trechos esteja no limite oficial do Semiarido.

= UGRH Estadual: 17 unidades agrupadas;
= UGRH Federal — Amazénica: 11 unidades agrupadas.
=  UGRH Federal — Costeiras/Menores: 17 unidades agrupadas

= UGRH Federal — Grande Porte/Estratégica: 19 unidades, sendo 05 desagregadas em
subgrupos de corpos hidricos da Unido (Sdo Francisco, Uruguai, Grande, Paranaiba e
Tocantins-Araguaia) e 03 menores vizinhas agregadas (Sdo Mateus, Mucuri e Italdnas).
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Figura A1 — Unidades de Gestdo de Recursos hidricos (UGRHSs) para fins de automonitoramento
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Cabe ressaltar que a atribuicdo de dominio dos cursos d’agua no Brasil segue a Constituicdo Federal
de 1988 e os critérios técnicos das Resolugdes ANA n? 399/2004 e 353/2013. A calha principal de rios da
Unido é definida pela maior area de drenagem, que estabelece o cddigo de curso d’agua, e nao
necessariamente pela toponimia (nome do rio) desde a sua nascente. Um caso interessante é o do rio
Paranaiba, na UGRH homoénima, cuja calha principal é o rio Sdo Marcos que apds confluéncia com o rio
Paranaiba segue com o nome rio Paranaiba, mas mantém o cédigo de curso d’dgua em toda sua extensao,
embora o rio Paranaiba no trecho anterior a confluéncia com o Sdo Marcos também seja da Unido por cruzar
Estados (MG/GO), tendo cddigo diferente. Em outros casos, nascentes com o nome principal de um rio da
Unido sdo de dominio Estadual; ou ainda o nome da calha principal sé surge a jusante (rio abaixo) — caso do
rio Doce, que s6 recebe o nome apds a confluéncia dos rios do Carmo (estadual) e Piranga (calha principal do
rio Doce e, portanto, da Unido).

Captagoes — Valores para Obrigatoriedade do Automonitoramento (Alternativas 3 e 4)

A Figura A2 destaca a vazdo total outorgada vigente e o numero de interferéncias e
empreendimentos nos agrupamentos de UGRHs propostos. Destaca-se que seis unidades (UGRHs
Costeiras/Menores (espalhadas pelo Pais) e as UGRHs Grande, Paranaiba, S3o Francisco, Tocantins-Araguaia
e Uruguai) concentram 79% da vazdo maxima outorgada pela ANA, variando de 395 milhdes de litros por
hora (Uruguai) a 2,4 bilhdes de litros por hora (Sdo Francisco). Essas mesmas unidades, somadas, concentram
75% das interferéncias e 75% dos empreendimentos em corpos hidricos de dominio da Unido.
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Historicamente, definiu-se que o limite para a obrigatoriedade do automonitoramento se dard por
empreendimento e ndo por captacdao ou ponto de interferéncia, de modo a dar maior transparéncia e
equidade no critério. Quanto a vazao de referéncia para os critérios de automonitoramento, mantém-se
também a vazdo maxima outorgada como parametro, na unidade em m3/h.

O principal método para definir os valores de vazdo para obrigatoriedade do automonitoramento
por empreendimento consiste em, apds a definicdo da unidade territorial, calcular quais limites
responderiam por um percentual importante da vazao mdaxima outorgada (Qout) e, ao mesmo tempo, um
percentual relativamente pequeno de maiores usudrios. Pelas experiéncias na implementacdo da DAURH,
pode-se afirmar que 5% a 20% dos usuarios respondem por 70% a 90% do consumo de dgua em uma unidade
hidrica de analise.

O ponto de partida mais comum das Notas Técnicas que justificaram normativos vigentes de
monitoramento é o percentual de 80% da vazdo outorgada (Qout 80%). Esse valor foi ajustado para mais ou
para menos analisando a presenca de usudrios imediatamente abaixo e acima desse primeiro limite, o
impacto em numero de usudrios obrigados e a criticidade ou papel estratégico da bacia ou corpo hidrico
analisado. Com isso, os valores ajustados variaram nos normativos atuais desde 62% da Qout (rio Sdo
Francisco) até 94% da Qout (rios Preto e Bezerra, também na UGRH Sao Francisco). Percentuais mais altos
ndo sao justificados necessariamente por maior criticidade — eventualmente um niimero muito pequeno de
usuarios concentra montantes superiores a 80% da vazao outorgada de um corpo hidrico, e a inclusao de
poucos deles nos limites pode alterar o percentual de Qout.

Para reproduzir esse método em todo o territério nacional, nos agrupamentos de corpos hidricos de
dominio da Unido definidos anteriormente, foram calculados os valores de referéncia que contemplem 50%,
60%, 70%, 80% e 90% da vazdo maxima outorgada, bem como o numero de empreendimentos e de
interferéncias potencialmente impactados. Para tal adotou-se todas as outorgas da Unido vigentes em
31/12/2022, ou seja, uma data de referéncia Unica para todas as unidades/bacias analisadas.

O Quadro A1l a seguir consolida a proposta de novos valores para priorizagdo do automonitoramento
dos usuarios em corpos hidricos de dominio da Unido, seguindo as seguintes diretrizes:

= Eliminar distin¢do de limites por finalidade de uso;

= Preservar ao maximo limites/valores vigentes nas unidades de andlise e propor ajustes que
promovam a padronizacgdo territorial e de valores;

= Definir o valor de 50 m3/h ja vigente na maior parte dos Marcos Regulatdrios no Semiarido (MRS),
padronizando os demais marcos vigentes para convergir com esse limite;

=  Definir demais valores compreendendo entre 60% e 90% da vazao outorgada, por unidade de analise;

= Tender ao limite inferior (Qout 60%) em locais menos criticos e/ou quando o aumento do limite
ocasiona numero significativamente maior de usuarios impactados pela obrigatoriedade;

= Tender ao limite superior (Qout 90%) em locais mais criticos e/ou quando o aumento do limite ndo
ocasiona relevante crescimento do nimero de usudrios impactados pela obrigatoriedade;

= Procurar arredondamentos (para a centena ou milhar inferior, por exemplo) que deixem os limites
mais claros e padronizados;

®  Procurar convergir/aproximar valores em unidades territoriais proximas/vizinhas.

Documento assinado digitalmente por: THIAGO HENRIQUES FONTENELLE;RAQUEL RUBSTEM SADO;IRACEMA APARECIDA SIQUEIRA FREITAS;VIVIANE DOS SANTOS BRANDAO;JUL

IANA DIAS LOPES

A autenticidade deste documento 02500.058351/2023 pode ser verificada no site https://verificaassinatura.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: 8EEBBBC2.


https://verificaassinatura.ana.gov.br/?p=8EEBBBC2

Quadro Al — Proposta de limites para priorizacdo da obrigatoriedade para o automonitoramento nas unidades territoriais propostas (captacao).

Unidade Territorial

MRS - Semiarido*

UGRH Federal -
Costeiras/Menor (17)

UGRH Estadual (17)

UGRH Federal -
Amazonica (11)

Sao Francisco

Verde Grande
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Subdivisdo Territorial

Rio Urucuia

Rios Preto e Bezerra (bacia)

Rios Cariranha e Itaguari

Calha principal e demais

Calha principal e demais

Calha principal e demais

Calha principal e demais

- DAURH ou
Marco Regulatério
Vigente* Instrumento
Vigente
(varios)
ver Quadro 1 da AIR
NT (amparado
na Res. ANA
27/2020)
Res. ANA
127/2016
NT (amparado
na Res. ANA
27/2020)
Res. ANA
129/2016
Res. ANA 52/2018
(rio) e Res. ANA Res. ANA
1.564/2017 (Bico da 131/2016

Pedra-Gorutuba)

Res. ANA 101/2021
(s6 alto e médio)

Limite Vigente
(m3/h)

varios. Maior parte 50

(inexistente)

(inexistente)

(inexistente)

1.000

1.100

2.500

2.500 (sé Calha principal)

MR principal 20 (CP);
DAURH Bacia 150; e Bico
da Pedra-Gorutuba 150

(inexistente)

todo abastecimento e
>13,9

A autenticidade deste documento 02500.058351/2023 pode ser verificada no site https://verificaassinatura.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: 8EEBBBC2.

Limite
Proposto

(m*/h)

50

1.500

1.500

1.500

1.000

1.000

2.000

2.000

50

150

50
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Observagao sobre o Limite Proposto

corresponde ao valor vigente na maior parte
dos MRs; afeta poucos usudrios nos demais
marcos em que o valor sera revisado.

Qout 80%

Qout entre 80% e 90%; afeta poucos usudrios;
compatibiliza com UGRH Costeiras/Menores

Qout entre 80% e 90%; afeta poucos usuarios;
compatibiliza com UGRH Costeiras/Menores

Qout entre 80% e 90% (especifica do trecho);
mantém valor atual

Qout entre 70% e 80% (especifica do trecho);
mantém valor préximo do atual

Qout entre 80% e 90% (especifica do trecho);
poucos usuarios; compatibiliza com Urucuia e
calha principal do Sao Francisco

Qout 60% (especifica do trecho) e entre 60% e
70% na UGRH

Os trés MR serdo enquadrados com MRS
(limite de 50), com baixo impacto no
enquadramento atual. Sobram poucos corpos
fora dos MR. Uniformizagao do critério.

Qout préxima de 70%

Subir para 50 impacta 7 usuarios apenas e
uniformiza MRS
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Unidade Territorial

Sao Mateus,
Mucuri e Italinas

Doce

Paranapanema

Paranaiba

Grande

Parana

Uruguai

Iguacgu

Paraguai

IANA DIAS LOPES

Subdivisao Territorial

Calha principal e demais

Calha principal e demais
Calha principal e demais

Todos BH S3o Marcos (CP
Samambaia-Sdo Marcos,
(sem nome=rato?) e
Pantano, e Sdo Bento

Ribeirdo Pipiripau

Paranaiba, Verde e demais

Calha principal e demais;
Sapucai (MG), Sapucai (SP),
Mogi-Guacgu e Pardo

Calha principal e demais

Calha principal (Canoas-
Uruguai), Pelotas e demais

Quarai (bacia)

Negro (bacia)

Calha principal e demais

Calha principal e demais

Marco Regulatério
Vigente*

Oficio 26/2017 (S&o

Mateus) e Res. ANA
64/2019 (Mucuri)

Res. ANA 109/2021

Res. ANA 30/2020

Res. ANA
1.630/2014

Res. ANA
1.310/2015

DAURH ou
Instrumento
Vigente

Res. ANA
126/2016

Res. ANA
130/2016 (s6
a montante de
Batalha)

1 Res. ANA
28/2016

Limite Vigente
(m3/h)

150

1.500

(inexistente)

MR todos monitorar e
declarar >36 | DAURH
Bacia 380

monitorar >18 | sem
declaragdo

(inexistente)

(inexistente)

(inexistente)

(inexistente)

MR sem regra e DAURH
Bacia 1.500 (mas todos
devem monitorar)

(inexistente)

(inexistente)

(inexistente)
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Limite
Proposto

(m*/h)

150

200

300

36

18

800

600

800

1.500

1.000

500

300
500
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Observagao sobre o Limite Proposto

Ampliacdo da obrigatoriedade para todos os
corpos da Unido e incluir Itatinas/Riacho Doce
(UGRHSs contiguas e similares)

Qout 80%

Qout entre 70% e 80%

Manter regra do MR; quase universo dos
usuarios

Manter regra do MR; e exigir
declaragdo de uso

Qout préxima de 70%;
compatibiliza com UGRH Parana

Qout entre 60% e 70% (tanto na UGRH quanto
especificas dos trechos); convergir para valor
Unico a UGRH e minimizar impacto

Qout 90%; poucos usudrios

Qout 90%; poucos usudrios

Qout 90%; poucos usudrios

Qout 80%; poucos usudrios

Qout 90%; poucos usudrios

Qout préxima de 90%; poucos usuarios
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Limite

Marco Regulatério DAURH ou Limite Vigente
Unidade Territorial Subdivisao Territorial . & " Instrumento = g Proposto Observagao sobre o Limite Proposto
Vigente . (m3/h) s
Vigente (m*/h)
Parnaiba cp Uru?m Vermelho- (inexistente) 800 Qout entre 80% e 90%; poucos usuarios
Parnaiba e demais
TAA MR sem regra; limite baixo; poucos usuarios de grande porte
, . Res. ANA _ . ~ . -
Javaés (bacia) 1483/2013 (amparado na TAA definiu telemetria 200 de vazdo; cobre maior parte desses usuarios
Tocantins- 27/2020) para todos (maior parte ja com automonitoramento)
Araguaia . ~
A ; Parani; CP d
railurs;as,—l\/?;fan:f;éo i as Res. ANA 539/2010 todos (no trecho do 1.500 Qout entre 80% e 90%; compatibiliza com
. . (trecho do Parana) Paranad) ) Parnaiba e regido do MATOPIBA como um todo
Tocantins; e demais.
Res. ANA 925/2017
Todos - CP Jaguari- es o ResgAil{L\ 0 define monitoramento
PCJ Piracicaba, Rios Atibaia e 926/.2017 genérico, sem clareza de 300 Qout 90%; poucos usuarios
Camanducaia . critério de declaragdo
(Cantareira)
120 120 Manter regra do MR

Paraiba do Sul

Nota:

Calha principal e demais

Res. ANA 91/2021

*A maior parte das resolugGes de marcos regulatdrios é conjunta com dérgdos gestores estaduais de recursos hidricos.

Qout: Vazdo maxima outorgada.
TAA:  Termo de alocagao de agua.

MR: Marco Regulatorio.
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Com base nos resultados expressos no Quadro Al, o Anexo | da minuta de ato normativo, anexa a

essa AIR, poderd trazer simplificagbes e ajustes em agregacdes/desagregacdes de unidades e
arredondamentos de valores, privilegiando a simplicidade e clareza da norma. Um exemplo é o dos trés
grupos de UGRHs agregadas (Estaduais, Costeiras/Menores e Amazobnicas), que, embora tenham sido
pensadas como unidades isoladas, o limite proposto na metodologia aplicada convergiu para um Unico valor
(1.500 m3/h). Outro exemplo é o do S3o Francisco, onde as atuais quatro subdivisGes para fins de
automonitoramento podem convergir para apenas duas subdivisdes (bacia do rio Preto, que inclui os rios
Urucuia e Preto; e Calha principal e demais da Unido, que inclui os rios Cariranha e Itaguari).

Captacgoes — Valores para Obrigatoriedade de Telemetria (Alternativas 4 e 5)

Entendendo que o automonitoramento para os maiores usuarios do pais (“grandes usuarios”) deve,
de forma progressiva, avancar para a telemetria, o grafico a seguir consolida esses limites, por UGRH,
seguindo as diretrizes complementares abaixo.

Cabe ressaltar que nessa analise o conjunto amostral de usudrios é pequeno, de cerca de apenas 500
empreendimentos (2,5% do total), o que exige analise ainda mais detalhada da distribuicdo do impacto dos
limites nos usudrios. Com a menor amostragem e de forma a compatibilizar a variedade de distribui¢cGes de
porte de usuarios entre as UGRHSs, foi necessdrio estabelecer valor minimo e maximo no Brasil para nao
penalizar UGRHs onde o perfil de usudrios apresenta menores portes e, por outro lado, ndo deixar de
monitorar grandes usuarios em UGRHs onde ja ha a concentracdo de vazGes outorgadas.

Assim, sdo diretrizes complementares para o estabelecimento de valores para a telemetria:

= Na3o estabelecer valores mais detalhados para a escala inferior a UGRHSs (subdivisGes), uma vez
que o normativo proposto manterd a discricionariedade da ANA em exigir tal monitoramento
mais especifico por meio de outros instrumentos de fiscalizagdo e regulagao;

= Definir nacionalmente que o limite inferior para a exigéncia de telemetria deve respeitar o
minimo de 1.000 m3/h e o méximo de 4.000 m3/h, de forma a compatibilizar a variedade de
distribuicGes de porte de usudrios entre as UGRHs.

= Definir demais valores compreendendo entre 50% e 60% da vazdo outorgada, por UGRH;

= A analise partiu dos maiores empreendimentos que compreendem de 50% a 60% da vazdo
outorgada, por UGRH,;

=  Procurar arredondamentos dos valores que deixem os limites mais claros e padronizados;

= Tender a limites superiores de vazdo outorgada (Qout 60%) quando esse aumento ndo ocasiona
numero relevantes de usudrios impactados;

= Procurar convergir/aproximar valores em unidades territoriais proximas/vizinhas.

—
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Figura A2 — Vazdo para o automonitoramento de grandes usuarios por telemetria (captagdo)

Conforme expresso no Quadro 3 dessa AIR, com os critérios adotados o automonitoramento de
captagbes de agua por telemetria alcangaria, no maximo, 2,9% dos empreendimentos, 5,4% das
interferéncias e 55,7% da vazao maxima outorgada vigente.

Lancamentos/Qualidade — Valores para Obrigatoriedade do Automonitoramento (Alternativas 3,4 e 5)

Cabe ressaltar que, atualmente, ha basicamente dois normativos vigentes sobre o
automonitoramento do lancamento de efluentes: a ResolugBes ANA n2 632/2015, que estabelece valores
acima de 54 m3/h (industria e saneamento) ou de 144 m3/h (demais finalidades) em oito grupos de corpos
hidricos estratégicos do Brasil; e a Resolu¢do ANA n2 91/2021, que estabelece o valor acima de 180 kg/dia
em todos os corpos da Unido da UGRH Paraiba do Sul.

Enquanto as captagdes de dgua possuem alta cobertura e representatividade no territério nacional,
as outorgas para langamento encontram-se em estagio mais modesto. As outorgas vigentes de langamento
alcancam cerca de 700 empreendimentos, 1.000 interferéncias e vazdo maxima outorgada de 470 mil m3/h
— valores que representam da ordem de 5% do montante registrado quando se trata de captacgdes.

Quanto ao parametro para a obrigatoriedade automonitoramento, no langamento ha normativos
que utilizam a vazdo maxima outorgada, na unidade em m3/h, e outros que utilizam a carga orgénica do
efluente tratado (DBOs,20), na unidade em kg/dia. No CNARH constam os valores de concentragdo, em mg/L,
gue devem entdo ser convertidos para kg/dia a partir da vazdo e do tempo de operagdo informados.

—
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Além da menor amostragem, os langamentos estdo concentrados em poucas UGRHs -
principalmente por conta da influéncia do Estado de Sdo Paulo, onde conjuga-se o saneamento mais
avancado com a presenca de muitos corpos da Unido, com reflexo em especial nas UGRHs Grande, Parana

(que inclui a bacia estadual do Tieté), Paraiba do Sul e PCJ. Ou seja, mesmo em UGRHs com maior cobertura
do instrumento esse efeito pode ser causado por um dos Estados que interseccionam a unidade, e ndo de
forma espacialmente distribuida na UGRH.

Conclui-se que, com o atual estagio de implementacdo das outorgas de langamento, ha uma baixa
amostragem para estabelecer valores regionalizados. Sugere-se entdo estabelecer valores nacionais para a
obrigatoriedade, mantendo-se a discricionariedade da exigéncia de automonitoramento por outros
instrumentos, especialmente na analise do prdprio pleito de outorga.

A metodologia para a definicdo de valores para a obrigatoriedade é similar a das captacodes,
buscando-se avaliar uma cobertura do automonitoramento da ordem de 80% da vazado outorgada (Qout 80%)
ou de 80% da carga tratada langada (Ecga 80%).

Calculando-se os valores por empreendimentos, nacionalmente, obtém-se que:

a. Entre 1.000 e 400 m3/h (Qout), haveria uma cobertura de 80% a 90%, respectivamente, da
vazdo outorgada em corpos da Unido; e

b. Entre 500 e 180 kg/dia (Ecga), haveria uma cobertura de 80% a 90%, respectivamente, da
carga organica (DBOs o) outorgada para lancamento em corpos da Unido.

Sugere-se que sejam adotados como referéncia para o automonitoramento o valor de 500 m3/h, que
se encontra proximo ao limite inferior de monitoramento entre 80% e 90% da vazdo outorgada; e de 180
kg/dia para a carga do efluente tratado, o que corresponde a um valor mais préximo de monitorar 90% da
carga langada. Nesse segundo parametro, a proposta converge os valores nacionais com aquele atualmente
vigente na bacia do Paraiba do Sul desde 2021 — a segunda maior UGRH com expressdo de outorgas de
lancamento do Brasil.

Caso o empreendimento adeque-se a obrigatoriedade em apenas um dos critérios (vazdo ou carga),
deve considerar aquele mais restritivo, ou seja, deve ser enquadrado no automonitoramento do uso
lancamento. A escolha do duplo parametro de enquadramento dos langamentos também é vantajosa por
permitir o enquadramento de usudrios no automonitoramento mesmo que um desses dados possua
inconsisténcias em bancos de dados.

—
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APENDICE B — Detalhamento dos resultados da analise multicritério

Quadro A — Matriz de importancias paritarias dos critérios (definicdo dos pesos dos critérios)

Eficiéncia dos | Capacidade de Abrangéncia
. L) Custo de Segurancga .
instrumentos analise e . s espacial e
~ s conformidade juridica
de gestdo fiscalizagao temporal
Eficiéncia dos
instrumentos de 1 1 2 2 3
gestao
Capacidade de 1 1 1/2 2 3
analise e fiscalizagao
Custo de
conformidade 1/2 2 1 1 2
Seguranca juridica 1/2 1/2 1 1 2
Abrangéncia espacial
1 1 1/2 1/2 1
e temporal /3 /3 / /

RC = 0,04983 (< 0,10 ok)

Quadro B — Matriz de importancias paritarias das alternativas para o critério Eficiéncia dos instrumentos de
gestdo (pontuacdo das alternativas)

Alternatival | Alternativa2 | Alternativa3 | Alternativad4 | Alternativa5
Alternativa 1 1 1/4 1/4 1/6 1/7
Alternativa 2 4 1 1/4 1/4 1/5
Alternativa 3 4 4 1 1/2 1/3
Alternativa 4 6 4 2 1 1/2
Alternativa 5 7 5 3 2 1

RC = 0,05707 (< 0,10 ok)

Quadro C — Matriz de importancias paritarias das alternativas para o critério Capacidade de analise e
fiscalizagdo (pontuacdo das alternativas)

Alternatival | Alternativa2 | Alternativa3 | Alternativad4 | Alternativa5
Alternativa 1 1 1/5 1/8 1/7 1/3
Alternativa 2 5 1/5 1/6 3
Alternativa 3 8 1 1/3 7
Alternativa 4 7 3 1 8
Alternativa 5 3 1/3 1/7 1/8 1

RC = 0,09147 (< 0,10 ok)
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Quadro D — Matriz de importancias paritarias das alternativas para o critério Custo de conformidade
(pontuacdo das alternativas)

Alternatival | Alternativa2 | Alternativa3 | Alternativad4 | Alternativa 5
Alternativa 1 1 2 4 4 6
Alternativa 2 1/2 1 4 4 6
Alternativa 3 1/4 1/4 1 2 5
Alternativa 4 1/4 1/4 1/2 1 5
Alternativa 5 1/6 1/6 1/5 1/5 1

RC = 0,07947 (< 0,10 ok)

Quadro E — Matriz de importancias paritdrias das alternativas para o critério Seguranga juridica (pontuacdo
das alternativas)

Alternatival | Alternativa2 | Alternativa3 | Alternativad4 | Alternativa5
Alternativa 1 1 1/3 1/6 1/7 1/7
Alternativa 2 3 1 1/5 1/6 1/6
Alternativa 3 6 5 1 1/2 1/2
Alternativa 4 7 6 2 1 1/2
Alternativa 5 7 6 2 2 1

RC = 0,04701 (< 0,10 ok)

Quadro F— Matriz de importancias paritarias das alternativas para o critério Abrangéncia espacial e temporal
(pontuagdo das alternativas)

Alternatival | Alternativa2 | Alternativa3 | Alternativad4 | Alternativa5
Alternativa 1 1 1/3 1/6 1/7 1/7
Alternativa 2 3 1 1/6 1/7 1/7
Alternativa 3 6 6 1 1/3 1/3
Alternativa 4 7 7 3 1 1
Alternativa 5 7 7 3 1 1

RC = 0,06623 (< 0,10 ok)

As figuras a seguir apresentam os comportamentos das alternativas para cada critério desta AIR em questdo.
Nessas figuras, o eixo X representa o valor do peso do critério, enquanto o eixo Y representa o valor das notas
finais das alternativas.

A andlise de sensibilidade das alternativas tem por objetivo estudar como as prioridades das alternativas
mudam em funcdo da prioridade de um determinado critério. Por exemplo, se o critério “Seguranga juridica”
se tornar mais importante, como a melhor alternativa muda? E se o critério “Custo de conformidade dos
usuarios” recebesse um peso maior, qual alternativa seria mais indicada? As Figuras A a E apresentam as
anadlises de sensibilidade para cada critério.

Na Figura A, é possivel perceber, por exemplo, que caso o peso do critério 1 (Eficiéncia dos instrumentos de
gestao) fosse superior a 0,5, alternativa 5 passaria a ser a mais indicada. Outro exemplo: caso o critério 3
(Custo de conformidade) recebesse um peso superior a 0,5, a alternativa 1 (ndo fazer nada) passaria a ser
mais indicada.
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QD ANA

AGEMCIANACIONAL DE AGUAS

E SANEAMEMNTO BASICO

RESOLUCAO ANA n2 XXX, DE 2023
Documento n2 XX

Define o0s critérios para obrigatoriedade do
automonitoramento do uso da agua pelos
usudrios regularizados pela Unido.

A DIRETORA-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E
SANEAMENTO BASICO — ANA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 140, inciso IIl, do
Anexo | da Resolugdo ANA n2 136, de 7 de dezembro de 2022, publicada no DOU em XX de XX
de 2022, que aprovou 0 Regimento Interno da ANA, torna publico que a DIRETORIA COLEGIADA,
em sua XX2 Reunido Administrativa Ordinaria, realizada em XX de XX de 2023, considerando o
disposto no inciso Il do art. 22 da Lei n? 10.881, de 9 de junho de 2004, e com base nos
elementos constantes do processo n202501.001528/2023, resolve:

Art. 12 Para os efeitos desta Resolugdo, considera-se:

| - automonitoramento: processo completo de monitoramento (medir, registrar e
armazenar os dados de captagdo, langamento e qualidade da dgua) e de declaragdo (processar e
enviar os dados a ANA) realizado pelo préprio usuario;

Il - captagdo: a retirada de parcela de agua existente em um corpo hidrico, para
consumo final ou insumo de processo produtivo;

[l - DBOs, - demanda bioquimica de oxigénio, ou quantidade de oxigénio
consumido, durante 5 (cinco) dias a uma temperatura de 20°C;

IV - Declaragdo de Uso de Recursos Hidricos - DAURH: processo eletrénico de
informar os volumes captados, ou os volumes langados e a qualidade da agua, resultantes do
automonitoramento executado pelos usudrios por interferéncia regularizada, de forma
voluntaria ou por obrigacao legal;

V - empreendimento: conjunto de estruturas e instalagdes fisicas atendidas ou
associadas a um usuario com um ou mais pontos de interferéncia no Cadastro Nacional de
Usuarios de Recursos Hidricos — CNARH;

VI - langamento: 0 despejo de efluentes e demais residuos liquidos ou gasosos,
diretamente langados, tratados ou ndo, com o fim de diluigdo, transporte ou disposigdo, de
gualquer fonte poluidora em um corpo hidrico;

VII - monitoramento de qualidade: o registro de dados obtidos por meio da analise
de um ou mais dos seguintes parametros de qualidade do efluente: Demanda Bioquimica de
Oxigénio — DBO, temperatura, nitrogénio e/ou fésforo;

VIl - monitoramento direto: o registro dos volumes de captagdo e/ou langamento
obtidos por meio de medigdo de pelo menos um dos seguintes parametros: velocidade do fluxo,
vazdo, volume ou nivel;



IX - monitoramento indireto: o registro dos volumes de captagdo e/ou langamento
obtidos por meio de medigGes indiretas ou estimativas, desde que haja aferigdo do tempo de
funcionamento do sistema,;

X - sistema de medigdo: 0 conjunto de instalagdes, equipamentos, acessorios,
instrumentos e dispositivos que registra e permite o monitoramento dos volumes retirados e
langados em um corpo hidrico; ou 0 método de medigdo de vazGes com eficiéncia técnica
devidamente comprovada;

Xl — tipo de interferéncia: captagdo, langamento ou ponto de referéncia em corpo
hidrico, formado por um conjunto de equipamentos e instalagdes utilizado para a retirada de
agua do manancial ou despejo de efluente;

Xl - Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos - UGRH: unidades hidrograficas e de
gestao definidas para o novo ciclo do Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH 2022-2040; e

XIll — usudrio de agua (usuario): pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel por empreendimento com um ou mais tipos de interferéncias, titular de
outorga(s) de direito de uso para captar parcela da agua ou langar efluentes em um corpo de
agua de dominio da Unido.

Art. 22 A instalacdo do sistema de medicdo devera ser realizada individualmente
para cada interferéncia em recursos hidricos existente no empreendimento.

Art. 32 A DAURH-langamento sera obrigatdria para empreendimentos cuja soma
das vazBes maximas instantaneas ou a soma das cargas diarias de DBOs, dos efluentes
tratados, autorizadas por meio de uma ou mais outorgas de direito de uso de recursos hidricos,
seja, respectivamente, igual ou superior a 500 m3/hou 180 Kg/dia.

§ 12 O empreendimento sera enquadrado na obrigatoriedade caso se enquadre
em um dos critérios descritos no caput.

§ 22 Os wusudrios enquadrados deverdo executar exclusivamente o
monitoramento direto, ndo se admitindo medi¢des indiretas ou estimativas

§ 32 O usuario devera realizar no minimo uma analise mensal do efluente tratado
para fins de declaragdo da concentragdo de DBOs,o ou, no caso de realizar mais de uma
analise, declarar o valor médio encontrado no més para cada ponto.

§ 42 O usuario devera apresentar na DAURH o valor do volume mensal do
efluente langado, além do valor da concentragdo de DBOs 5o em mg/L, para cada interferéncia
outorgada.

Art. 42 As andlises de DBOs,, devem ser realizadas em laboratérios acreditados
perante o INMETRO, ou outro organismo signatario de acordo de cooperagdo mutua do qual o
INMETRO faga parte, ou credenciados junto ao érgao ambiental competente.

Art. 52 A DAURH-captagdo sera obrigatdria para empreendimentos cuja soma das
vazBes maximas instantaneas, autorizadas por meio de uma ou mais outorgas de direito de uso
de recursos hidricos, seja igual ou superior aos valores definidos por regido no Anexo |.

§ 12 Ficam dispensadas do automonitoramento as interferéncias de captagdo do
empreendimento cuja vazdo mdaxima instantanea seja inferior a 10% do limite inferior de
obrigatoriedade definido no Anexo |, desde que a soma dessas interferéncias ndo ultrapasse



20% do mesmo limite.

§ 22 Admite-se incerteza no volume mensal informado de até 15%, podendo ser
exigida afericdo de vazdo e instalagdo adequada de equipamento volumétrico de menor
incerteza.

§ 32 A transmissdo de dados utilizando sistemas de comunica¢do automatizados
por via telemétrica devera utilizar aplicagdes que permitam a integragdo com o banco de
dados da ANA.

§ 42 Os usudrios enquadrados na telemetria pelo critério do Anexo | deverdo
executar exclusivamente o monitoramento direto, ndo se admitindo medicdes indiretas ou
estimativas.

Art. 62 A DAURH-captacdo tera periodicidade anual, mensal ou variavel,
conforme expresso no Anexo |, e a DAURH-langamento tera periodicidade anual.

§ 12 O exercicio da DAURH anual sera de 12 de janeiro a 31 de dezembro de cada
ano e os dados mensais devem ser transmitidos a ANA até o dia 31 de janeiro do ano
subsequente.

§ 22 O envio da DAURH mensal deverd ocorrer até o dia 7 (sete) do més
subsequente, com os dados relativos ao més anterior.

§ 32 A frequéncia de transmissdo de dados por via telemétrica serd compativel
com a tecnologia adotada, utilizando como referéncia medi¢cGes a cada 15 minutos e
transmissao a cada hora.

Art. 72 O envio da DAURH devera ser efetivado no sitio da ANA na Internet, por
meio do Portal do Usuério, do aplicativo DeclaraAgua ou do sistema telemetria, com as
informagdes discriminadas para cada interferéncia, mesmo que ndo ocorra uso da agua no
periodo.

Art. 82 Nos casos em que o ato de outorga, a licenga ambiental ou outros
regulamentos especificos definam limites e critérios diferenciados para o automonitoramento,
o empreendimento deverd obedecer ao limite mais baixo ou restritivo.

Art. 92 A Superintendéncia de Fiscalizagdo podera exigir e estabelecer pardmetros
de monitoramento e envio da DAURH por meio de notificagdo de usuarios especificos
identificados em atividade de fiscalizagdo, a partir de justificativa tecnicamente fundamentada
gue demonstre:

| — ocorréncia de comprometimento coletivo quantitativo ou qualitativo na bacia
hidrografica ou trecho de rio acima de 70% dos volumes ou vazées disponiveis
para alocagdo de recursos hidricos;

[l- comprometimento individual quantitativo ou qualitativo referente ao usuario
de recursos hidricos acima de 10% dos volumes ou vazdes disponiveis para
alocacdo de recursos hidricos no trecho de rio, no reservatério ou no sistema
hidrico local;

[l — que o0 usudrio estd localizado em bacia hidrografica ou trecho de rio
considerado, por ato normativo da ANA ou por Plano de Recursos Hidricos



aprovado, de especial interesse para gestao de recursos hidricos, ou

IV — que o0 usudrio ndo apresenta conformidade do automonitoramento ou
praticou irregularidades quanto ao uso de recursos hidricos.

Art. 10. Para novos usuarios, que se enquadrem na obrigatoriedade de
automonitoramento, 0 prazo maximo para implantagdo de sistema de medi¢do e inicio do
registro de dados é de 90 (noventa) dias a partir da publicagdo da outorga de direito de uso.

Paragrafo Unico. No caso de o inicio efetivo do uso dos recursos hidricos ocorrer
em prazo superior a 90 (noventa) dias da publicagdo da outorga de direito de uso, a
implantacdo de sistema de medigdo exigida no caput do artigo deverd ocorrer
simultaneamente ao inicio do uso.

Art. 11. Para usudrios titulares de outorgas validas em data anterior a vigéncia
dessa Resolugdo, que ndo estejam enquadrados anteriormente na obrigatoriedade por outro
dispositivo legal, o prazo maximo para inicio do automonitoramento é:

| — conforme estabelecido no Anexo | paraa DAURH-captagao;
Il — de 180 (centro e oitenta) dias para a DAURH-langamento; ou

[l — de 90 (noventa) dias do recebimento de notificagdo da Superintendéncia de
Fiscalizagdo, no caso do disposto nos Art. 92.

Art. 12. As despesas de instalagdo, manutencdo, leitura, monitoramento, registro
e transmissdo de informagdes, assim como quaisquer outras relativas ao sistema de medigdo,
serdo custeadas pelo usudrio, que sera também responsavel pela eventual violagdo dos
equipamentos e pela conformidade das informacdes prestadas a ANA.

Art. 13. O usudrio devera garantir livre acesso de representantes da ANA,
devidamente credenciados, ao sistema de medigdo e aos registros de dados, para realizar
fiscalizagao prevista no art.42, inciso V, da Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000.

Art. 14. A n3o observancia do disposto na regulamentagdo especifica por corpo
hidrico ou trecho de rio constitui infracdo as normas de utilizagdo de recursos hidricos,
conforme previsto no art. 49, inciso VII, da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e sujeita o
usudrio as penalidades previstas no art. 50 da mesma Lei.

Art. 15. Fica delegada a Superintendéncia de Fiscalizagdo, mediante justificativas
técnicas:

| — a exigéncia de parametros de monitoramento e envio da DAURH
diferenciados, em bacias e sistemas hidricos especificos durante crises hidricas;

Il — a definicdo de incerteza inferior a 15% no volume mensal informado, em
fun¢do do porte do empreendimento e do comprometimento individual ou coletivo
quantitativo;

[ll — a substituicdo do automonitoramento por monitoramento via sensoriamento
remoto ou outras alternativas de monitoramento, em usudrios e sistemas hidricos especificos;
e



IV — a andlise de pedidos de usuarios para isengdo, adaptagdo Ou substituicdo do
automonitoramento, ou prorrogacao de seu inicio.

Art. 16. A SFI publicard no Portal do Usudrio, em até 60 (sessenta) dias da
vigéncia dessa Resolugdo, documento(s) com orientagdes e recomendagles Ssobre o
automonitoramento aos usuarios, mantendo-o0s sempre atualizados.

Art. 17. Esta Resolugdo revoga, em todos os efeitos legais, as Resolugdes ANA n?
603/2015, n? 632/2015, n® 126/2016, n 127/2016, n° 128/2016, n 129/2016, n° 130/2016 e
n2 131/2016 e n2 91/2021.

Art. 18. A ANA editard Resolugdo especifica que tratard da revogacdo ou ajuste de
obrigatoriedade e limites para o automonitoramento em marcos regulatérios vigentes em
corpos de dgua de dominio da Unido.

Art. 19. Esta Resolugdo entra em vigor em XX.

(assinado eletronicamente)



Anexo | — Valores para a obrigatoriedade da DAURH-captagdo por empreendimento, frequéncia de transmiss&o € prazo maximo para inicio

Captacgdo (sem telemetria)

Unidade Corpos H(ﬂricos ancia d Prazo Maximo para Capta.géo -
(MRS ou UGRH) da Unido Captaggo (m*/h) Frequen.aa” e Inicio do Telemetria (m3/hf
Transmissao .
Monitoramento
£ Marcos Regulatorios no
[a g 1
S Semidrido (MRS) Todos 50a 1.000 Mensal >1.000
Parnaiba Todos 800 a 2.000 Anual 01/01/2027 >2.000
_ _ Bacia do Javaés 200 a 4.000 Mensal !
Tocantins-Araguaia . X >4.000
Calha principal e demais 1.500 a 4.000 Anual 01/01/2025
Bacia do Preto 1.000 a 4.000 Anual !
Sao Francisco o . 1 >4.000
Calha principal e demais 2.000 a 4.000 Anual
§ Verde Grande Todos 504a2.000 Mensal ! >2.000
':5 Pardo Todos 50 a1.000 Mensal ! >1.000
- Jequitinhonha, Sao Mateus
3 . . ’ Todos 150 a 1.000 Anual 01/07/2025 >1.000
®  Mucuri e Itainas/R. Doce
>
8 Doce Todos 200 a 1.000 Anual ! >1.000
o
e Grande Todos 600 a 1.500 Anual 01/07/2026 >1.500
A= ] Bacia do Sdo Marcos 36 a2.000 Mensal !
2 Paranaiba . . >2.000
3 Paranaiba e demais 800 a 2.000 Anual 01/01/2026
2 Paraguali Todos 500 a 2.000 Anual 01/01/2027 >2.000
-;5; Parand Todos 800 a 2.000 Anual 01/07/2026 >3.000
-E Paranapanema Todos 300a1.000 Anual 01/01/2026 >1.000
z PCJ Todos 300a1.000 Anual 01/07/2025 >1.000
% Paraiba do Sul Todos 120 a1.000 Anual ! >1.000
- Iguagu Todos 300 a 2.000 Anual 01/07/2026 >2.000
Bacia do Negro 500 a 3.000 Mensal 01/07/2025
Uruguai Bacia do Quarai 1.000 a 3.000 Mensal ! >3.000
Calha principal e demais 1.500 a 3.000 Anual 01/07/2025
Demais UGRHs Federais e Todos 1.500 a 4.000 Anual 01/07/2027 > 4.000

UGRHSs Estaduais

1 RegiBes onde ja predomina a exigéncia de automonitoramento nos limites estabelecidos. Para a transmiss3o por telemetria, o prazo maximo para inicio do
monitoramento é 01/01/2025.

2 Prazo maximo coincidente com o monitoramento sem telemetria, exceto o dispostoem *.



