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A) TEMA
1. Esta analise de impacto regulatdrio trata da revisdao da Resolugdao Conjunta ANA ANEEL n2

3,de 10 de agosto de 2010, que versa sobre as condi¢des e os procedimentos a serem observados
pelos concessionarios e autorizados de geracdo de energia hidrelétrica para a instalagao,
operagdo e manutencgdo de esta¢des hidrolégicas bem como a atualizacdo das curvas Cota Area
Volume de Usinas Hidrelétricas.

B) SUMARIO EXECUTIVO

2. A Resolugdo Conjunta ANA/ANEEL n2 3/2010 versa sobre as condigdes e os
procedimentos a serem observados pelos concessiondrios e autorizados de geracdo de energia
hidrelétrica para a instalacdo, operacdo e manutencdo de estacbes hidrolégicas visando ao
monitoramento pluviométrico, limnimétrico, fluviométrico, sedimentométrico e de qualidade da
agua associado a aproveitamentos hidrelétricos, bem como dé outras providéncias quanto a
atualizacdo das tabelas Cota x Area x Volume de Usinas Hidrelétricas.

3. A revisdo dessa norma foi incluida na Agenda Regulatéria da ANA para o biénio 2020-
2021, atualizada em 18/10/2021, conforme Portaria ANA n? 105/2021, no eixo tematico
Monitoramento, da seguinte forma: “Revisdo da Resolugdo Conjunta ANA/ANEEL n2 3.”

4, A Agenda Regulatéria da ANEEL para o biénio 2021-2022 estabeleceu a Atividade
Regulatdria n2 55, que trata do “Aprimoramento na Resolugdo Conjunta n2 3/2010 — Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e Agéncia Nacional de Aguas (ANA)”, como indicativa para
ser concluida no horizonte do biénio.

5. O presente relatério de Analise de Impacto Regulatdrio avalia os resultados alcangados
desde a edi¢cdo da norma, identifica os problemas decorrentes das altera¢des legais, em especial
da alteracdo da poténcia instalada dos empreendimentos de capacidade reduzida, e propde
alternativas de modo a aprimorar o processo regulatério.

6. A partir dessa analise, a conclus3ao é que a norma em vigor deve ser substituida por uma
nova norma, mais coesa e objetiva, com trés alteracdes significantes em termos de mérito:

a) A alteracdo dos quantitativos de estacOes hidrolégicas, por faixas de area de
drenagem incremental;

b) A reinsercdo dos empreendimentos de capacidade reduzida, com poténcia
instalada superior a 1.000 kW e inferior a 5.000 kW, na abrangéncia da norma; e

c) A definicdo da ANA e dos érgdos estaduais de recursos hidricos como os
responsaveis pela fiscalizacdo dos empreendimentos do item b).

C) IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO

7. Desde sua edicdao, houve mudancas na legislacdo e no arcabouco regulatério que
afetaram os procedimentos para a implantacdo do monitoramento hidrolégico associado aos
empreendimentos hidrelétricos.
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8. A principal mudanga se deu com a alteragdo do art. 82 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995. Esse artigo estabelece quais empreendimentos hidrelétricos sao dispensados de outorga
por parte do setor elétrico — dispensados de outorga de concessao, permissao ou autorizagao,
devendo apenas serem comunicados ao poder concedente. Esses empreendimentos sdo
registrados na ANEEL, a partir dessa comunica¢gao do empreendedor.

9. A definicdo estd atrelada a capacidade instalada e, em 2010, eram apenas os
empreendimentos com poténcia instalada iguais ou inferiores a 1 MW. Por meio da Lein2 13.097,
de 19 de janeiro de 2015, o limite da capacidade instalada passou de 1 MW para 3 MW. Em 17
de novembro de 2016, por meio da Lei n2 13.360, esse limite foi novamente ampliado de 3 MW
para 5 MW.

10. Com essa alteracdo do marco legal, cerca de 25% das usinas hidrelétricas que ja
realizavam o monitoramento hidroldgico deixaram de se enquadrar na Resolucdo Conjunta,
podendo iniciar processo de desativacdo das estacdes hidroldgicas, apds a revogacado dos seus
respectivos atos de outorga do setor elétrico. Ha potencial para esse quantitativo chegar a 40%
dos empreendimentos existentes.

11. A reducdo do numero de empreendimentos abarcados pelo normativo, com a
consequente desativacdo de estacOes hidroldgicas ja instaladas e em operacdo, afeta o
conhecimento do comportamento hidroldgico dos rios brasileiros, assim como dos reservatdrios
associados as usinas hidrelétricas.

12. Desse modo, o problema regulatério identificado, que deve ser analisado nesse processo
de revisdo, é como adequar o regulamento a legislacdo vigente e ao mesmo tempo manter o
conhecimento do comportamento hidrolégico por meio da instalacdo, operagao e manutengao
das estac¢des hidroldgicas.

13. Por se tratar de norma vigente ha mais de 10 (dez) anos, outros aprimoramentos, que
foram identificados ao longo dos anos de vigéncia, poderao ser discutidos na presente AIR. Dois
deles merecem destaque: (i) melhorias no processo de atualizacdo das curvas Cota-Area-Volume
e (ii) alteracdo na distribuicdo dos quantitativos de estacdes hidrolégicas a serem instaladas em
relacdo a area de drenagem incremental.

D) ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO

14. A norma afeta, basicamente, dois grupos de atores:
(i) Os titulares dos empreendimentos hidrelétricos com poténcia instalada maior que 1
MW, e

(i) Os usuarios de recursos hidricos que terdo acesso aos dados hidroldgicos em rios de
pequeno e médio porte, incluindo os érgdos de planejamento (Empresa de Pesquisa
Energética— EPE), de operacao (Operador Nacional do Sistema Elétrico), de regulacdo
(ANEEL e ANA) e de gestdo de recursos hidricos (ANA e 6rgdos estaduais).
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E) FUNDAMENTAGAO LEGAL

15. Para atuar sobre o problema identificado, a ANA e a ANEEL tém amparo nos seguintes
dispositivos legais:

(i) O Decreton®24.643/1934 (alinea “d” do art. 153) estabeleceu os concessionarios do
setor elétrico a obrigatoriedade da instalacgdo e manutencdo de estacdes
fluviométricas, tendo em vista a necessidade de dados sobre os regimes de operacao
dos reservatdrios, que subsidiem as atividades de fiscalizacdo, regulacdo e mediacao
da ANEEL;

(ii) A Lein29.427, de 26 de dezembro de 1996, que define a competéncia da ANEEL de
regular e fiscalizar a producdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia
elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

(iii) A Lein29.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos estabelecendo a obrigatoriedade de outorga para uso de recursos hidricos
para aproveitamentos hidrelétricos;

(iv) A Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, que delegou a ANA a competéncia para
organizar, implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos que,
conforme estabelece a Lei n29.433/1997 é um dos instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos;

(v) A Resolugdo Conjunta ANA/ANEEL n? 3, de 10 de agosto de 2010.
F) OBIJETIVOS PRETENDIDOS

16. A Resolugdo Conjunta ANA/ANEEL, quando publicada em 2010, estabeleceu que os
procedimentos para a instalagao, operacdo e manutenc¢ao das estacdes hidroldégicas deveriam
ser adotados pelos titulares de autorizacao e de concessao de empreendimentos hidrelétricos,
alcancando, naquele momento, empreendimentos com poténcia instalada superiora 1 MW.

17. Essa previsdo estava aderente, a época, ao texto vigente do art. 82 da Lei n® 9.074/1995
gue definia que o aproveitamento de potenciais hidraulicos iguais ou inferiores a 1 MW estaria
dispensado de concessdao, permissdao ou autoriza¢ao, devendo apenas serem comunicados ao
poder concedente. Tais empreendimentos hidrelétricos sdo somente registrados na ANEEL.

18. Em 2015 e 2016, o art. 82 da Lei n2 9.074/1995 foi alterado, de modo a ampliar o limite
dos aproveitamentos hidrelétricos dispensados de outorga do setor elétrico, passando, ao final,
de 1 MW para 5 MW. A partir dessa alteracao legal, os titulares de empreendimentos entre 1
MW e 5 MW, que possuiam outorga emitida, vém solicitando a ANEEL a revogacao de seus atos
autorizativos. Com o acatamento dessas solicitacOes, esses agentes, e o0s respectivos
empreendimentos, deixam de estar enquadrados no texto em vigor da Resolucdao Conjunta
ANA/ANEEL.

19. Desse modo, observa-se que, nos uUltimos cinco anos, quase 25% (vinte e dois por cento)
dos empreendimentos hidrelétricos que eram monitorados deixaram de estar enquadrados na
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Resolugdao Conjunta. Observou-se também que os seus titulares iniciaram processo de
desativacdo das respectivas esta¢des hidroldgicas, apds a revogacao dos atos de concessdo ou
autoriza¢ao pela ANEEL.

20. Além disso, com a ampliagdo do limite de poténcia para os empreendimentos
dispensados de outorga e a manutencdo da abrangéncia da norma somente aos
empreendimentos outorgados, hd uma reducdo potencial do nimero de empreendimentos
alcancados pelo normativo, com respectiva reducdao do nimero de estacdes hidrolégicas a serem
implantadas e monitoradas.

21. A combinacdo dessas duas situacdes levou a diminuicdo da rede hidroldgica nacional, pela
reducdo do numero de estacdes hidroldgicas, e a reducdao do monitoramento hidroldgico dos rios
brasileiros.

22. Por outro lado, a Lei n29.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criou
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definiu como um dos instrumentos
desta Politica, a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, a qual pode ser compreendida
em seu regime de aplicacdo com objetivo de assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua. O art. 12 dessa Lei estabelece
gue dentre os usos dos recursos sujeitos a outorga de uso dos recursos hidricos estd a geracao
hidrelétrica.

23. Assim, um dos objetivos da revisdo da norma é adequa-la ao arcabouco legal vigente, que
inclui também a Lei n? 9.433/1997, de modo a minimizar o impacto da alteracdo legal no
monitoramento hidrolégico nacional.

24. Além disso, por se tratar de norma ja vigente, também constitui objetivo dessa AIR avaliar
se ha aprimoramentos e/ou melhorias desejaveis no ato normativo que possam ser propostos e
discutidos com a sociedade. Por exemplo, no decorrer dos ultimos dez anos, ha aprimoramentos
nos procedimentos para a atualizacdo das tabelas Cota x Area x Volume desejaveis, bem como
no quantitativo de estacdes hidrolégicas a serem implantadas.

25. A partir da avaliacao, por parte da ANA, dos relatérios entregues pelos agentes, referente
ao primeiro ciclo de atualizagdo das tabelas Cota x Area x Volume, a ANA entendeu que o
procedimento e a forma como esta sendo apresentada essa atualizagdo imputa exigéncias que,
aparentemente, ndo trazem beneficios justificaveis ao sistema, devido, por exemplo, a realizagdo
de levantamentos em campo de alto custo para as empresas.

26. Assim, conclui-se que é importante que a norma seja revista para (i) adequa-la com o
objetivo de melhorar e/ou manter o monitoramento hidrolégico nacional, trazendo defini¢Ges
mais claras de todas as etapas de implantacao e de quais sdo os empreendimentos que deverao
realizar o monitoramento hidrolégico, observando os indicadores definidos nesta AIR; (ii) ajusta-
la quanto aos procedimentos para a atualizacdo das tabelas Cota x Area x Volume, de modo a
balancear custos e beneficios no decorrer desse processo de atualizacdo conforme nova
periodicidade definida; e (iii) aprimora-la, a partir da experiéncia obtida na elaboracdo,
recebimento e analise dos dados e relatdrios produzidos pelos agentes nos periodo de vigéncia
da norma.
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G) IDENTIFICACAO DOS PONTOS DE MELHORIA E DAS PROPOSTAS DE
APRIMORAMENTO DA NORMA VIGENTE

27. Considerando que um dos objetivos dessa AIR é identificar pontos de melhorias e propor
aprimoramentos, a partir tanto dos resultados alcangados pela norma vigente quanto pela
experiéncia de elaboragao, recebimento e andlise dos dados e relatérios produzidos pelos
agentes, cabe pontud-los brevemente, observando o definido no art. 92 do Decreto n°
10.139/2019.

28. Inicialmente, destaca-se que algumas obrigacdes impostas no normativo vigente foram
plenamente atendidas durante seu periodo de vigéncia e, portanto, podem ser suprimidas nesse
processo de revisdo por ndo haver efeitos futuros esperados. Isso porque esses itens tornaram-
se obsoletos e, assim, caducados.

29. Dentre esses pontos ja cumpridos, destacam-se os seguintes:

(i) Os 8§12 e §2° do art. 52 tratam dos prazos transitorios para adequacdo a Resolucdo
Conjunta em fungdo do término da vigéncia da Resolucdo ANEEL 396/1998, que ficou
vigente até 10 de outubro de 2010, e que ja foram atendidos;

(ii) O art. 72 estabelece obrigacdes para envio dos dados consistidos obtidos no ambito
da Resolucdo ANEEL 396/1998 e que ja foram cumpridos pelos agentes;

(iii) Os incisos | e Il do art. 82 estabelecem prazos para realizar o primeiro levantamento
para atualizacdo das curvas Cota Area Volume, essa exigéncia ja foi cumprida por
todas as usinas que atualmente possuem completados 10 anos de operagao
comercialt;

(iv) O art. 14 e seu paragrafo Unico estabelecem prazos para a revisdo e o0s
aperfeicoamentos a norma, objeto de avaliagdo por este documento, portanto, o
tema também ja estd superado;

30. Além dessas questdes ja superadas e que podem ser suprimidas, foram identificados
pontos que carecem de melhorias, seja pela interpretacao do conceito, do entendimento ou da
prépria obrigacao, seja pela implanta¢cdao nos termos impostos pelo normativo.

31. Por exemplo, o conceito para o calculo da drea de drenagem incremental nao foi
considerado objetivo e, por isso, propde-se revisa-lo de modo a dar mais clareza e permitir
melhor entendimento dos agentes afetados.

32. O Operador Nacional do Sistema Elétrico manifestou a necessidade de ter monitorados
os dados de defluéncias dessas usinas, desse modo, esse monitoramento deve ser incorporado
na revisdo da norma.

1 Os eventuais descumprimentos referentes ao prazo de envio dos relatérios de que tratam esse primeiro
levantamento ja foram identificados pela ANA e encaminhados a ANEEL que iniciou, em 2021, a¢3do de fiscalizagao

especifica sobre o tema.
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33. A definicdo da localizagdo das estacdes também carece de aprimoramentos. Ao longo da
vigéncia da norma, percebeu-se importante dar clareza a localizagao das estacdes para as usinas
com drea de drenagem incremental igual ou menor a 500km?. Além disso, é interessante
estabelecer, em alguma medida, locais prioritarios para a instalagao das referidas estacdes. Por
outro lado, ha casos em que os locais em que é tecnicamente invidvel a instalagao de um ponto
de monitoramento, a regra deve permitir a flexibilizagcdo nesses casos.

34. No que diz respeito ao monitoramento da qualidade da agua, percebeu-se que alguns
parametros sdo tecnicamente dificeis de se obter, em especial a Demanda Bioquimica de
Oxigénio — DBO, em funcdo da logistica exigida para a avaliacdo da amostra. Assim, a revisdo da
norma deve contemplar a substituicdo de parametros que darao informacdes sobre a qualidade
da dgua dos reservatorios, porém mais faceis de se obter. O proprio conceito de monitoramento
da qualidade da agua deve ser revisado para dar mais clareza.

35. Com o advento do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) é
importante que seja propiciado a sociedade acesso a outros dados de qualidade da agua
coletados pelo empreendedor, por determinacdo do drgdao ambiental ou de recursos hidricos.
Isso deve ser refletido na norma revisada.

36. Durante a operacdo da Rede Hidroldgica, a ANA constatou que muitos agentes a fazem
de maneira equivocada. Desse modo, faz-se necessario propor adaptacdo do texto normativo
para definir que a distribuicdo das medicdes ao longo do ano priorize os periodos de cheias e
estiagem, evitando assim que elas sejam sempre realizadas no mesmo periodo hidrolégico. Essa
pequena alteracdo permitira, por exemplo, ampliar o conhecimento do comportamento do rio,
ja que observara periodos distintos ao longo dos anos.

37. Outro ponto de melhoria identificado esta relacionado ao processo de instalacdao das
estacdes. Na norma vigente, as etapas do processo e seus respectivos prazos nao sao claros.
Assim, a revisao deve estabelecer das etapas de projeto, de relatério de instalagdo e de relatério
anual. Essa sistematizacdo deve buscar estabelecer minimamente o momento e os prazos para
cada uma das etapas, permitindo, por exemplo, que a ANA analise e aprove os projetos antes da
implantacado efetiva das esta¢des hidroldgicas.

38. Em relacdo ao processo de atualizagdo das curvas Cota-Area-Volume, alguns pontos
adicionais de melhoria foram identificados. A norma vigente prevé que o processo de
assoreamento do reservatério deve ser avaliado a partir da atualizagdo dessa tabela Cota x Area
x Volume e estabelece prazos para a realizacdo da primeira atualizagdo e a periodicidade para a
realizacdo das demais atualizagdes.

39. Além disso, prevé de forma genérica que o método e os procedimentos para a atualizacao
devem ser previamente encaminhados a ANA para avaliacdo. Porém, ndo estabelece, como e
guando isso deve ser feito, causando atraso no processo de levantamento dos dados.

40. A partir da experiéncia adquirida nesse processo, mostrou-se relevante definir
claramente quais documentos devem ser produzidos e quais os prazos envolvidos no processo
de atualizacdo das curvas Cota x Area x Volume. Inclusive, observou-se que é preferivel a
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apresentacdo da tabela dos pontos levantados a apresentagdao da curva obtida por meio de
processamento estatistico dos dados.

41. O processo de atualizagao, para fins de avaliagdao do assoreamento do reservatério, tem
se mostrado custoso, tanto para o agente de geracdao — hd necessidade de contratagao especifica
para o levantamento e processamento dos dados — quanto para a ANA — que se envolve no
processo desde o planejamento da acdo até a finalizacdo dos relatérios, uma vez ser sua
competéncia a avaliagao do método de levantamento bem como dos resultados obtido.

42. Entretanto, observa-se, a partir da andlise dos resultados, que parece ser desnecessdria a
repeticdo do levantamento, apds 10 (dez) anos contados a partir do primeiro, para todos os
empreendimentos indiscriminadamente, porque, a depender do comportamento do rio, os
novos efeitos no assoreamento podem demorar mais ou menos tempo.

43. Assim, deixa de fazer sentido a obrigacdo de periodicidade decenal da atualizacdo. Ela
deverd acontecer, a critério da ANA, considerando diretrizes técnicas especificas.
Especificamente quanto aos levantamentos batimétricos, entende-se que somente mediante
fundamentagdao da ANA ou ANEEL poderao ocorrer solicitagdes em periodo inferior a 10 (dez)
anos.

44, Por fim, dada a relevancia da atualiza¢do das curvas Cota-Area-Volume em determinados
processos do setor elétrico, deve-se incluir previsdo de exigir a atualizacdo para reservatorios
gue, ainda que ndo sejam despachados centralizadamente pelo ONS, sejam de interesse para a
operacgao do SIN. Nesse caso, a demanda, devidamente justificada, deve ser feita pelo préprio
Operador a ANA.

45. Os itens listados a seguir resumem esses aprimoramentos desejaveis no processo de
atualizacdo das tabelas Cota-Area-Volume:

a) Revisar toda a forma de apresentacdo do Projeto e Relatdrio Final para a Atualiza¢do
das tabelas Cota x Area x Volume, definido documentos, prazos e periodicidades;

b) Excluir a obrigatoriedade de realizacdo da avaliacdo do processo de assoreamento a
cada 10 anos, reportando-se as Diretrizes para melhor definicao dos levantamentos
subsequentes, apds a realizagao do primeiro ciclo de avaliagao;

c) Incluir a possibilidade de realizacdo de novos levantamentos batimétricos, mediante
fundamentacdao da ANA ou ANEEL, em periodicidade inferior a 10 anos; e

d) Incluir possibilidade de exigir-se o levantamento nos reservatérios que ndo sao
despachados centralizadamente, mas que sdo de interesse na operac¢ao do sistema
elétrico, desde que demandado e devidamente justificado pelo ONS.

H) ALTERNATIVAS PROPOSTAS PARA A SOLUGAO DO PROBLEMA REGULATORIO

46. Como dito anteriormente, o problema regulatério que se pretende solucionar é como
adequar o normativo existente as alteracdes legais ocorridas desde 2010, em especial em relacdo
ao limite de capacidade instalada dos empreendimentos hidrelétricos dispensados de outorga

9

RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO N2 1/2021/SGH/ANA

[ |l Documento assinado digitalmente por: ANA CLAUDIA CIRINO DOS SANTOS;MARIANA SAMPAIO GONTIJO VAZ;LENY SIMONE TAVARES MENDONCA;MATEUS MACHADO NEVES;PATRI
]
CIA NUBIA TAKEI;MARCELO JORGE MEDEIROS;RODRIGO CESAR NEVES MENDONCA;ALESSANDRO D AFONSECA CANTARINO

A autenticidade deste documento 02500.050956/2021 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/verificacao.aspx informando o cédigo verificador: F261614D.


http://verificacao.ana.gov.br/verificacao.aspx?p=F261614D

A ANA

€9 ANEEL

E SANEAMENTO BASICO AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

do setor elétrico, e a0 mesmo tempo manter o monitoramento hidrolégico dos rios brasileiros,
por meio da instalagao, opera¢dao e manutencdo das estagdes hidroldgicas.

47. Adicionalmente, espera-se também que os pontos de melhoria identificados, a partir da
avaliagdo do comportamento do normativo, possam ser endere¢ados a partir das alternativas
propostas.

48. Vislumbram-se, para tanto, trés alternativas a serem avaliadas:

i. Na&o revisar a Resolucdo Conjunta, mantendo sua abrangéncia e escopo —titulares de
autorizacdo ou concessdao de empreendimentos hidrelétricos e empreendimentos
hidrelétricos outorgados com poténcia instalada superior a 1 MW;

ii. Revisar a norma, alterando a abrangéncia — inclusdo dos empreendimentos
hidrelétricos com poténcia instalada superior a 1 MW, independente se objeto de
concessao, autorizacdo ou ndo —, o escopo — alteracdo na distribuicdo e quantitativo
das estacdes hidroldgicas a serem implantadas e modificacdo na periodicidade e na
forma da atualizacdo da curva Cota-Area-Volume — e aprimorando o normativo face
os pontos de melhoria identificados no capitulo anterior; ou

iii. Editar nova norma com alteracbes propostas na alternativa (ii), incluindo ajustes de
forma e estruturagao, trazendo clareza e concisao ao regulamento.

49, Para as alternativas (ii) e (iii), € necessdrio detalhar o mérito das alteracdes propostas
guanto a abrangéncia e ao escopo da regulacdo.

50. Quanto a abrangéncia, propde-se ajuste na norma de modo a retomar a obrigacdo para
todos os empreendimentos hidrelétricos com poténcia instalada superior a 1 MW,
independentemente de o empreendimento ser objeto de outorga de concessao ou autorizagao.
Ajustes quanto a fiscalizacao do atendimento ao normativo deverao ser feitos e serao discutidos
na secdo que trata da fiscalizagao.

51. Essa alteracdao permite o retorno do monitoramento hidroldgico em rios de pequeno e
médio porte com a ampliacdo do conhecimento hidrolégico do comportamento desses rios. Esse
monitoramento favorece tanto o setor elétrico — permitindo, por exemplo, melhor estimac¢ao da
geracao a ser produzida — quanto o processo da emissdao de outorga pelo uso dos recursos
hidricos.

52. A falta de monitoramento e, consequentemente dos dados dele oriundos, por outro lado,
pode causar prejuizos tanto na geracdao efetiva de energia — com impactos quanto a
comercializagdo de energia, a participacdo dos empreendimentos nos mecanismos de protecado
ao risco hidrolégico, a seguranca das barragens — quanto na estimativa de disponibilidade dos
recursos hidricos locais. Cabe pontuar, por exemplo, que em tais rios —de pequeno e médio porte
— quando ocorrem eventos de cheia eles sdo muito rapidos e o desconhecimento do
comportamento do rio pode afetar a seguranca das barragens.
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53. Em contrapartida, de modo a melhor distribuir espacialmente as estagdes e minimizar os
custos de implantagao, operagao e manuten¢ao, em especial sobre esses agentes que retornarao
a abrangéncia do normativo, propde-se ajustes na distribuicdao e nos quantitativos das estagdes
hidroldgicas, a partir de alteracao nas faixas referentes as areas de drenagem.

54. Propde-se a divisdao das atuais Faixa 2 e Faixa 3 em quatro novas Faixas. As atuais Faixa 4
e Faixa 5 estdo sendo integradas e redivididas em trés novas faixas.

55. As Tabelas 1 e 2 apresentam essa nova reorganizacao que afeta o escopo da norma.

Tabela 1 - Tipos de Monitoramento e Distribuicdo de quantitativos de tipos de monitoramento por faixa de area de
drenagem incremental - Resolugdo Conjunta vigente

Tabela Atual
Area de Drenagem Incremental
Tipo de Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 4 Faixa 5
Monitoramento De 0 a 500 De 501 a De 5.001 a De 50.001 a Acima de
km? 5.000 km? 50.000 km? 500.000 km? 500.000 km?
Pluviométrico 1 3 4 6 7
Limnimétrico 1 1 1 1 1
Fluviométrico 1 3 4 6 7
Sedimentométrico 1 2 2 3 3

Tabela 2 - Tipos de Monitoramento e Distribuicdo de quantitativos de tipos de monitoramento por faixa de area de
drenagem incremental — proposta de alteragdo

Tabela Alterada
Area de Drenagem Incremental
. Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 4 Faixa 5 Faixa 6 Faixa 7
Tipos de De 501 a Acima de
Monitoramento DeOa 2.500 De 2501 a | De 5.001 a | De 25.001 a | De 50.001 a 100.001
500 km? km? 5.000 km? | 25.000 km? | 50.000 km? | 100.000 km? km?
Pluviométrico 1 2 3 4 5 6 7
Limnimétrico 1 1 1 1 1 1 1
Defluéncia 1 1 1 1 1 1 1
Fluviométrico 1 2 3 4 5 6 7
Sedimentométrico 1 2 2 2 3 3 4
56. Por fim, também em relacdo a escopo, as alternativas (ii) e (iii) englobam a alteracdo da

obrigac3o de realizar o levantamento completo para a atualiza¢do das curvas Cota-Area-Volume.
Devido ao alto custo regulatério dessa atividade, propde que a obrigacao seja mantida somente
para o primeiro ciclo de atualizacado, retirando a obrigacdo de realizacdo de novo levantamento
a cada 10 (dez) anos. Complementarmente, propde-se que novos levantamentos batimétricos
possam ser feitos em periodo inferior a 10 (dez) anos, desde que fundamentado pela ANA ou
pela ANEEL.
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1) IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS

A seguir apresentam-se os impactos das trés alternativas identificadas:
I.1 - Alternativa 1: Nao revisar a Resolugao Conjunta, mantendo abrangéncia e escopo

57. Para a avaliacdo da alternativa 1, avalia-se o impacto da manutencao da norma face as
alteracdes legais que excluiram um grupo de agentes/empreendimentos da abrangéncia da
norma.

58. A Tabela 3, a seguir, apresenta os quantitativos de empreendimentos hidrelétricos nas
diferentes fases (Projeto em andlise pela ANEEL, Construgdo ndo iniciada, Em construg¢Go e Em
opera¢do).

Tabela 3 - Quantitativos de empreendimentos hidrelétricos na fase de projeto, construcdo ndo iniciada, em
construgdo e em operagao

Operagio Construgdo? Projeto? . .
Tipos Autorizagdo/ | Autorizacdo/ | Autorizacio/ Total Poténcia
Registro ~ - ~ Total (MW)
Concessao Concessao Concessao
Usinas até

1 MW 487 20 1 0 508 300
Usinas >1 MW e <=

SMW 214 133 15 1 363 941
Usinas > 5MW e <=

30MW 0 353 106 557 1.016 15.372
Usinas acima de 30 0 163 4 57 224 122.650

MW
Total 701 669 126 615 2.111 143.658

Elaborado a partir de dados da ANEEL (https://bit.ly/21Gf4Q0 acessado em julho de 2021)

59. Observa-se, da Tabela 3, que 214 empreendimentos hidrelétricos (24% dos
empreendimentos hidrelétricos em operacdo abrangidos anteriormente pela norma) nao
possuem outorga do setor elétrico e ja se classificam como Central Geradora Hidrelétrica (CGH),
ndo sendo, portanto, alcancados pela norma vigente. Como a norma no modelo atual é aplicavel
apenas aos empreendimentos outorgados, além desses ja mencionados, ha risco de que os
demais empreendimentos na faixa de 1 MW a 5 MW deixem de realizar o monitoramento
hidrologico ou sequer o implementem. Resgatar ou manter o monitoramento desses 214
empreendimentos em operacdo é o primeiro desafio.

2 Somente empreendimentos com concessdo ou autorizacdo sdo acompanhados pela ANEEL nessa fase.
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60. O segundo é evitar a perda do monitoramento dos 133 empreendimentos com poténcia
instalada entre 1 MW e 5 MW que ja se encontram em operagdo comercial e permanecem com
as outorgas, caso solicitem a revoga¢cao da mesma. Na mesma linha, novos empreendimentos
em construgdo ou em projeto nessa faixa de poténcia podem nunca vir a ser monitorados,
trazendo perdas importantes de informagdées hidroldgicas ao pais.

61. Por enquanto, o impacto dos casos em construcdo ou em projeto é relativamente
pequeno restringindo-se a 16 aproveitamentos que solicitaram outorga do setor elétrico. Mas ha
um potencial muito mais abrangente, tendo em vista os empreendimentos hidrelétricos que
foram identificados em inventarios hidrelétricos e que ainda nao desenvolveram projeto.

62. Nota-se que existem hoje cadastrados nos bancos de dados da ANEEL, 500 eixos® com
poténcia prevista entre 1 MW e 5 MW, o que representa 41% da quantidade de potenciais
aproveitamentos hidrelétricos. A tabela a seguir apresenta o quantitativo de aproveitamentos
hidrelétricos inventariados.

Tabela 4 - Quantitativos de potenciais aproveitamentos hidrelétricos

Pot iai it t . N
° ena:iz:zlz\rl; |°:men 08 Quantidade | Poténcia (MW)
Usinas até 1 MW* 87 56
Usinas > 1 MW e <= 5MW* 500 1.122
Usinas > 5SMW e <= 30MW#** 517 6.102
Usinas acima de 30 MW** 112 26.801
Total 1.216 34.081

*Sigel — Sistema de Informacdes Geograficas do Setor Elétrico (https://sigel.aneel.gov.br/portal/home/index.html)
**Siga — Sistema de Informacdes de Geracdo da ANEEL (https://bit.ly/21Gf4Q0)

63. Fazendo um panorama da evolug¢do diminuicdo do monitoramento hidrolégico, a Tabela
5 apresenta o quantitativo de usinas hidrelétricas que possuem registro e ja estavam em
operac¢ao comercial e deveriam realizar o monitoramento hidroldgico, e que, apds a publicacao
da Lei n® 13.360/2016, tiveram suas outorgas revogadas e como consequéncia as respectivas
estac¢des hidroldgicas foram sendo desativadas.

Tabela 5 - Usinas com Rede de Monitoramento até a 17/11/2016 e Poténcia Instalada entre 1 e SMW

. ~ . . Poténcia Total % sobre o Total de Usinas
Situagao Quantidade de Usinas (MW) (363 Usinas)
Operagao 175 390,28 48,2%

3 Eixos de aproveitamentos hidrelétricos identificados antes da publicacdo das Leis n2 13.097/2015 e n®
13.360/2016. Apods a publicagdo destas Leis ndo sdo cadastrados na ANEEL os empreendimentos hidrelétricos de
capacidade reduzida eventualmente identificados em inventdarios hidrelétricos, o que ocorre somente apds a sua

implantagao e registro.
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64. A Tabela 6 apresenta o quantitativo de usinas hidrelétricas que possuem registro,
entraram em operagdo comercial a partir da publicagdo da Lei n® 13.360/2016 e ndo iniciaram o
processo de atendimento da norma.

Tabela 6 -Usinas em Operagdo apds 17/11/2016 e Poténcia entre 1 e 5SMW

. ~ . . Poténcia Total % sobre o Total de Usinas
Situagao Quantidade de Usinas (MW) (363 Usinas)
a 101
Operagao 39 01,06 10,7%

65. A partir dessas informacées, a manutencdo da norma nos moldes em que se encontra
podera fazer com que o Brasil deixe de realizar o monitoramento hidrolégico de até 40% dos
empreendimentos hidrelétricos atualmente implantados®. Além disso, haverd reduc¢do no
numero dos rios de pequeno e médio porte — nos quais em geral esses empreendimentos entre
1 MW e 5 MW sdo implantados — que ndo terdo seu comportamento conhecido e monitorado,
ja que as estacdes hidroldgicas desses empreendimentos estdo sendo desativadas ou sequer
implantadas.

66. Essa reducdo fard com que a sociedade, os agentes publicos e os prdprios titulares dos
empreendimentos hidrelétricos ndo tenham nenhum conhecimento hidroldgico dos rios para a
operacao das usinas, para a avaliacdo dos usos multiplos e para a outorga pelo uso do recurso
hidrico de maneira segura para todos os usuadrios.

67. Trazendo a avaliacdo para a Rede Hidroldgica do Setor Elétrico, que conta atualmente
com 2.200 estacGes hidroldgicas instaladas, estima-se que o Brasil possa perder até 33% do
monitoramento hidrolégico dos rios e a pluviosidade nacional, tendo em vista a possibilidade de
363 empreendimentos ndo serem mais acompanhados.

Tabela 7 - Quantitativo de Esta¢Oes Hidroldgicas que podem ou serdo desativadas

Descri¢do Quantidade de estacoes hidroldgicas
Estacdo de monitoramento do nivel do reservatério 363
Estacdo de monitoramento de chuva e de nivel, vazdo e 363
sedimento no rio
Total de estagées hidroldgicas 726
(barramento e fluviométrica com a pluviométrica)
68. Ressalta-se que esta estimativa considerou que as usinas teriam no maximo 500 km? de

area incremental e se enquadrariam na primeira faixa de quantitativo de estacbes de
monitoramento hidroldgico, isto é, cada usina possuiria duas estacbes hidroldégicas, uma
completa medindo chuva, nivel, vazdo e sedimento e outra localizada no barramento da usina
monitorando o nivel do reservatdrio e a defluéncia.

4 Considerando a quantidade de empreendimentos em opera¢do com poténcia entre 1 MW e 5 MW (347 usinas) e

o total de empreendimentos hidrelétricos com poténcia superior a 1 MW (863 usinas).
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69. Quanto ao escopo, a manutencdo da norma vigente relacdo a obrigatoriedade de se
realizar o levantamento batimétrico para atualizacdo das curvas Cota x Area x Volume
periodicamente a cada 10 anos culmina num processo custoso as empresas e observou-se que
ha poucas diferencas nos levantamentos realizados em comparagao com aquele do primeiro ciclo
de atualizagao.

70. Registra-se que os titulares de grandes empreendimentos hidrelétricos despenderam, no
primeiro levantamento batimétrico, montante que variou entre RS 500 mil (quinhentos mil reais)
e RS 5 milhdes (cinco milhdes de reais) para a atualizagdo das curvas Cota x Area x Volume.

71. Assim, pode-se resumir que a alternativa 1 traz impactos negativos tanto em relagdo ao
quantitativo de monitoramento hidrolégico nacional, para acesso a informacdo hidroldgica
tanto para a operagdo das usinas quanto para os érgdos gestores ambientais e de recursos
hidricos, quanto em relacdo aos custos financeiros despendidos nos levantamentos de campo
para a atualizacdo das curvas Cota x Area x Volume.

1.2 — Alternativa 2: Revisar a Resolu¢ao Conjunta, alterando abrangéncia e escopo

72. No caso da alternativa 2, quanto a proposta de alteracdo da abrangéncia, o impacto
positivo é diretamente inverso ao impacto negativo da alternativa 1, isso porque nessa
alternativa, o monitoramento que sera perdido passa a ser retomado.

73. Além disso, com a mudanga proposta nos quantitativos e na distribuicdo por faixas de
area de drenagem incremental, havera impacto nos custos de implantacdo, operagdo e
manutencado das estacdes hidroldgicas, pelos agentes.

74. A ampliacdo das faixas permitira que alguns titulares de empreendimentos hidrelétricos
precisem instalar menos estagdes hidroldgicas se fosse mantida a distribuicao da norma vigente.
Ainda assim, em termos de ampliacdo da rede hidroldgica, essa reducao de esta¢cdes nas faixas
inferiores tem impacto qualitativamente menor se comparado a norma vigente — auséncia dos
empreendimentos entre 1 MW e 5 MW.

75. Quanto a alteragdo de escopo que trata da atualizacdo das curvas Cota x Area x Volume,
o impacto relaciona-se ao custo futuro a ser reduzido e/ou eliminado devido a retirada da
obrigacdo de todos os agentes realizarem novos ciclos de atualizacdo, a cada 10 (dez) anos, apds
o primeiro ciclo de atualizagao.

76. Estima-se que haverd reducao de custos para as empresas que nao precisardao executar a
cada 10 anos novos levantamentos para atualizar as referidas tabelas e implantara novas formas
de monitoramento do assoreamento, apds a realizacao do primeiro levantamento com 10 anos
de operacdo comercial.
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1.2 — Alternativa 3: Editar nova Resolu¢ao Conjunta, alterando abrangéncia e escopo nos
mesmos moldes da Alternativa 2

77. No caso da alternativa 3, além dos impactos ja elencados na alternativa 2, a edi¢ao de
uma nova norma impactaria positivamente o processo por apresentar um normativo mais
coerente, coeso e enxuto, observando-se as mais recentes técnicas de legistica, o que nao
poderia acontecer no caso de apenas se fazer a revisdo do normativo — a revisdo de normativo
vigente vem acompanhada da necessidade de se manter as estruturas do ato normativo, o que
pode trazer dificuldade aos ajustes a serem propostos bem como ao entendimento e a
interpretacdo pelos agentes submetidos as regras.

J) METODOLOGIA DE COMPARAGAO DAS ALTERNATIVAS

78. Observa-se, da secdo anterior, que os impactos identificados estdo relacionados aos
procedimentos e a efetividade do monitoramento hidrolégico, por meio da rede hidrolégica
nacional.

79. Assim, para a comparacdo entre as alternativas propostas, optou-se por combinar as
seguintes acoes: (i) estimar os custos regulatdrios — avaliacdo obrigatéria de acordo com o
Decreto n? 10.411, de 30 de julho de 2020, e (ii) comparar os custos regulatdrios e avaliar os
beneficios.

80. De acordo com o art. 22 do Decreto n? 10.411/2020, os custos regulatdrios correspondem
a “estimativa dos custos, diretos e indiretos, identificados com o emprego da metodologia
especifica escolhida para o caso concreto, que possam vir a ser incorridos pelos agentes
econbémicos, pelos usudrios dos servicos prestados e, se for o caso, por outros 6rgdos ou entidades
publicos, para estar em conformidade com as novas exigéncias e obrigagbes a serem
estabelecidas pelo drgéo ou pela entidade competente, além dos custos que devam ser incorridos
pelo drgdo ou pela entidade competente para monitorar e fiscalizar o cumprimento dessas novas
exigéncias e obrigagOes por parte dos agentes econémicos e dos usudrios dos servigos prestados”.

81. Em geral, os custos regulatérios sao estimados a partir da composicao de trés tipos de
custos: (i) custos financeiros diretos, (ii) custos de conformidade e (iii) custos para a
Administragao Publica.

82. No caso dos custos financeiros diretos, entende-se que sao resultado de uma obrigagao
concreta do Agente frente a Administracdo Publica — ndo esta atrelado a informacgdao em si, mas
pode ser, por exemplo, referente a encargos administrativos, custos de emissao de licenca etc.
Nado se identifica, no caso concreto, custos financeiros diretos para a mensuracao do custo
regulatéorio — o atendimento a norma ndo estd vinculado a nenhuma taxa especifica, por
exemplo, e ndo se pretende alterar essa situagao com as alternativas propostas.

83. Ja os custos de conformidade costumam corresponder aqueles custos incorridos para a
observancia da regulamentacdo, por exemplo, custos com pessoal, capacitacdo entre outros,
incorridos pela empresa regulada ou pelo cidaddo, se fosse o caso. Aqui encontram-se
basicamente os dois custos mensurdveis identificados.
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84. Pode ser considerado custo de conformidade, o custo atrelado a implantagao, operagao
e manutenc¢do das esta¢des hidroldgicas pelos agentes. Também é custo de conformidade o
montante financeiro despendido a cada ciclo de atualizagdo das curvas Cota-Area-Volume.

85. Um ponto a se destacar é que alguns estados da federagao, considerando a existéncia,
em seus limites de atuagdao, de empreendimentos que deixaram de estar abrangidos pela
Resolugdo Conjunta ANA/ANEEL, tém exigido em suas outorgas de uso dos recursos hidricos a
implantacdo de estacdes de monitoramento com o envio dos dados em tempo real, seguindo as
diretrizes da atual Resolucdo Conjunta ANA ANEEL n2 3/2010 — por exemplo, Rio Grande do Sul
e Goias, Minas Gerais esta em processo de discussdo para também fazer a mesma exigéncia.

86. Assim, ainda que esse custo ndo esteja sendo considerado na presente analise, por
inexistir maiores informacdes a respeito dessas exigéncias, os agentes ja estdo precisando
adicionar esse custo aos demais custos de conformidade na sua matriz de custos.

87. Por fim ha os custos para a Administracdo Publica que sdo os custos atribuidos ao préprio
orgao referente a regulamentacdo que estd sendo proposta. Para esse custo, é possivel elencar,
por exemplo, custo com pessoal dedicado, espaco fisico, treinamento, entre outros. No caso
concreto, entende-se nao ser relevante para a comparagao das alternativas a mensuragao
especifica desse custo.

88. O custo de implantacdo de uma estacdo hidrolégica para a compra do equipamento
completo estd em torno de RS 50 mil°, o que representa entre 0,1% (5 MW) e 0,5% (1 MW) do
Capex Alto® previsto para Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) no Plano Decenal de Expansio
de Energia 2030 (PDE 2030).

89. Ja para estimar o custo de operacdo anual da estacdo hidroldgica, incluindo as medigdes
em campo e manutencdo, foi considerado o valor médio da Rede Hidroldgica da ANA, de RS 28
mil 7 o que corresponde entre 2% e 8% do custo anual de O&M?& previsto nos contratos das usinas
hidrelétricas sob o regime de cotas, para varias configuracées de usinas (poténcia entre 1 e SMW;
area do reservatorio entre 0,01 e 13 km?; e n2 de UGs entre 1 e 4).

90. Destaca-se que essa estimativa de custo de operacgdo, por se tratar de uma média
nacional, considera desde regides de facil acesso até as mais remotas na Amazobnia. Entretanto,
infere-se que o beneficio para a geracdo hidrelétrica das préprias usinas e o conhecimento
hidrolégico no territdrio nacional é muito maior que o custo financeiro desta Rede Hidroldgica.

5 Licitacdo de compra de equipamentos automaticos da ANA realizada em 2020.

6 0 PDE 2030 considerou trés padrdes de Capex para PCH: baixo, médio e alto. Para esta avaliagdo considerou-se o
Capex alto de referéncia para PCH, no valor de RS 10.000 por kW instalado.
7 Custo médio da rede da ANA em 2021.
8 GAGO&M — 612,692202+DESPACHO * 610'64325 % AREA0'018314 * UGO‘178376, onde: (I) DESPACHO equivale a0 para
usinas ndo despachadas pelo ONS; (ii) CI é a capacidade instalada em MW; (iii) AREA é a 4rea do reservatério em
km?; e UG é o nimero de unidades geradoras.
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91. Os custos vinculados aos levantamentos para fins de atualizagdo das curvas Cota x Area x
Volume tem variado entre RS 500.000,00 e RS 5.000.000,00, a depender do porte do
empreendimento e de suas caracteristicas especificas.

92. Como se vé os dois custos identificados para as trés alternativas podem ser monetizaveis,
considerando-os como custos regulatdrios de conformidade, tornando-os inclusive comparaveis.

93. E razodvel afirmar que a ampliacdo da rede hidroldgica nacional amplia o conhecimento
hidrolégico dos rios brasileiros, inclusive daqueles de pequeno e médio porte, como
anteriormente ja ponderado.

94. Entretanto, é dificil desvincular estritamente os impactos positivos desses atributos dos
diversos atributos envolvidos nos processos de (i) estimacdo da geracdo de energia elétrica de
usinas hidrelétricas, (ii) avaliacdo da disponibilidade dos recursos hidricos aos diversos usuarios,
(iii) definicdo dos parametros de seguranca de barragem.

95. Também é razodvel asseverar que uma norma mais enxuta e melhor estruturada é melhor
gue uma norma somente revisada em pontos especificos. Mas ndo se pode mensurar
monetariamente tal impacto, ainda que ele seja de fato positivo.

96. Quanto a esse aspecto, é importante ainda ressaltar que a edicdo de nova norma frente
a revisdo de norma existente vai ao encontro do desejado pela Administracdo Publica,
sedimentado em base tedrica no Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde
sobre a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto.

97. Esse Decreto prevé que a consolidacdo normativa deve, por exemplo, revogar
expressamente normas cujos efeitos ja tenham se exaurido no tempo — como é o caso das
obrigacdes citadas na Sec¢do G. Ela também deve incluir a melhoria da técnica legislativa do ato
normativo, por meio da introducao de novas divisdes ao texto legal basico, da atualizagdo da
denominacao de drgdos e de entidades da Administracdao Publica Federal, da atualizacdo de
termos e de linguagem antiquados, da eliminagdo de ambiguidades, da homogeneiza¢cdao dos
termos no texto e da supressdo dos dispositivos que devem ser revogados expressamente

98. Ou seja, tais beneficios identificados sdo intangiveis. Nesse caso, propde-se comparar 0s
beneficios qualitativamente considerando suas respectivas efetividades.

K) COMPARAGAO DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS

99. A partir da escolha da metodologia para analise do custo de cada alternativa, parte-se
para a comparagdo entre elas.

100. Para a comparacdo de custo, entre as alternativas 1, 2 e 3, relacionado a implantacao,
operacdo e manutencado das estacdes hidroldgicas, apresenta-se a Tabela 8 a seguir. Observa-se
gue nesse caso as alternativas 2 e 3 possuem os mesmos custos e o que se esta calculando na
tabela é a diferenca entre a alternativa 1 e a alternativa 2/alternativa 3.
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Tabela 8 - Comparagao dos custos vinculados a implanta¢do, operagdao e manutencao das estagdes hidroldgicas

Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 4 Faixa 5 Faixa 6 Faixa 7
Faixas De 0 a 500 |De 501 a 2.500| De 2501 a | De 5.001 a [De 25.001 a| De 50.001 a Acima de
km? km? 5.000 km? {25.000 km?(50.000 km?|100.000 km?| 100.001 km?
Nova fai
. v'a aa Aumento de
Nova faixa criada. .
criada Aumento uma estagdo
. Mantido o o Mantido o | Mantido o Mantido o |hidrolégica para
Descrigdo o Redugdo de . o de uma o . .
quantitativo ~_ |[quantitativojquantitativo . quantitativo | as usinas acima
uma estagao estagao .
. L . . de 100 mil.
hidrologica (a) hidroldgica
(c) (d)
(b)
Custo de implantaca
usto de imp a~n acao por RS 50.000,00°
estacdo
Cust Id a
usto anua eNopera(;ao por Rs 28.000,0010
estacdo (e)
Alteracdo do |Implantagdo| RS 0,00 -R$ 50.000 RS 0,00 R$ 0,00 | RS$50.000 RS 0,00 RS 50.000
custo por usina Anual RS 0,00 -RS 28.000 RS 0,00 R$ 0,00 | RS 28.000 RS 0,00 RS 28.000
Quantidade de usinas
595 243 69 77 13 10 3
afetadas (cadastro ANA)
Economia de Acréscimo
Impacto Implantacdo| R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 de RS RS 0,00 RS 0,00 (d)
. . R$ 12.150.000
financeiro com 650.000
a nova REN o
(todas as Economia de Acrescimo
usinas) Anual RS 0,00 RS 6.804.000 R$0,00 | R$0,00 de RS R$ 0,00 R$ 0,00 (d)
’ ' 364.000
101. Sobre a Tabela 7 cabem ainda as seguintes ponderagdes:

a) 243 usinas hoje cadastradas na ANA terdo o quantitativo reduzido de 3 para 2
estacdes hidroldgicas gerando uma economicidade média de RS 78mil por Usina;

b) Apenas 13 usinas terdo que ampliar o monitoramento com a adi¢do de 1 estacao
hidroldgica, sendo que dessas 3 usinas ja possuem 5 estac¢des instaladas exigidas na
tabela revisada e todas sdao usinas de grande porte, isto é, classificadas como UHE e
com poténcia instalada maior que 30 MW,

c) A dltima faixa da Resolu¢do Conjunta ANA/ANEEL (acima de 500 mil km?) nunca foi
exigida para nenhuma usina no Brasil, visto que desde a publica¢ao da Resolugao nao
existe usina com area de drenagem incremental superior a 500 mil km?.

d) Atualmente apenas 3 usinas possuem area maior que 100 mil km2. Uma destas é a

UHE Itaipu, a qual ndo é obrigada a atender a Resolucdo, e possui 25 esta¢des

9 Corresponde ao custo de implantacdo, conforme resultado de licitacdo da ANA, em 2020.

10 Corresponde ao custo de operacdo, conforme resultado de licitacio da ANA, em 2021.
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hidroldgicas. As outras duas sdao as UHEs Jirau e Sobradinho que ja possuem o
guantitativo exigido na proposta de revisdo da tabela;

e) O custo anual médio de operagdo considerado é o custo incorrido pela ANA para uma
estacdao hidrolégica que integra sua Rede Hidroldgica, ressaltando que 78% dessa
Rede é operada pela CPRM que tem custos mais elevados por ser empresa publica.
No mais, reitera-se que referido custo considera instalacdes em todo territério
nacional, sendo que nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul esse custo pode ser
reduzido em 50%.

102. Para o caso dos custos relacionados aos procedimentos de atualizacdo das curvas Cota x
Area x Volume, cabe inicialmente destacar que os custos individuais de cada empreendimento
sdo singulares e, a partir de recente amostra, estdo estimados entre RS 500 mil e RS 5 milhdes —
dependendo do porte e da complexidade do empreendimento, dentre outros fatores.

103. Entretanto, ainda que que ndo se possa objetivamente mensurar os custos vinculados a
cada alternativa, pode-se fazer um exercicio comparativo. As alternativas 2 e 3 novamente
possuem o mesmo custo — sdo idénticas quanto ao mérito.

104. No caso da alternativa 1, considerando um empreendimento hidrelétrico com 35 anos de
outorga e que entrou em operacdao no 52 ano, é razodvel supor o titular realizaria trés
levantamentos para a atualizacdo das curvas Cota x Area x Volume (ano 15, ano 25 e ano 35 de
vigéncia da outorga).

105. Nesse mesmo exemplo, tanto para a alternativa 2 quanto para a 3, esse mesmo agente
realizaria somente um levantamento (ano 15). Ou seja, o custo relativo a atualiza¢do das curvas
Cota x Area x Volume &, em geral, trés vezes maior na alternativa 1 quando comparada a
alternativa 2 ou a alternativa 3, supondo que os custos de cada levantamento sdao idénticos a
cada ciclo de atualizac¢ao.

106. A partir da comparacdo dos custos regulatérios, observa-se que as alternativas 2 e 3
possuem custos de conformidade idénticos e, quando comparadas com a alternativa 1, possuem
menor custo de conformidade quanto & atualizagdo da curva Cota-Area-Volume e quanto a
distribuicao dos quantitativos de estagdes.

107. Como dito anteriormente, os beneficios elencados sao de dificil mensuragao.

108. A ampliagdo da rede hidrométrica é um dos objetivos do regulamento, tendo em vista
seus impactos positivos no monitoramento hidrolégico nacional e no conhecimento do
comportamento dos rios brasileiros. Diante desse aspecto, as alternativas 2 e 3 sdo efetivamente
melhores que a alternativa 1.

109. Ja em relacdo aos beneficios intangiveis relacionados a coesao, coeréncia e simplificacao,
a alternativa 3 é efetivamente melhor que a alternativa 2 e, além disso, alinha-se ao Decreto n?
10.139/2019, que trata da consolidacdo dos atos normativos.
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110. Diante do exposto, espera-se que a alternativa 3, ao alterar a abrangéncia e o escopo,
conforme indicado na sec¢ao H, por meio da edicdo de uma nova norma, mais coesa, coerente e
clara, seja a mais adequada a se adotar em relagdo as alternativas 1 e 2 para alcangar os
objetivos pretendidos e solucionar o problema regulatério identificado.

L) ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTAGAO DA ALTERNATIVA SUGERIDA

111. A implementacdo da alternativa 3, cujo texto normativo proposto serd apresentado em
conjunto com esse Relatério de AIR, depende da realizacdo prévia de Consulta Publica, de modo
gue a sociedade possa contribuir com a discussao.

112. Apés a fase de contribuicdes, a nova norma devera ser implementada gradativamente,
conforme a vigéncia e a transi¢cdo que se propde na proposta de norma.

113. Para evitar a descontinuidade no monitoramento, as altera¢cdes na Rede Hidrolégica, em
funcdo da nova norma que devera ser editada, devem ser previamente aprovadas pela ANA e
ndo podera haver descontinuidade na transmissao até que isso ocorra.

M) EXPERIENCIA INTERNACIONAL

114. Em ampla pesquisa realizada, e no ambito da vigéncia da Resolugdo ANEEL n? 396/1998
e da Resolugdo Conjunta ANA/ANEEL n2 3/2010, ndo foi possivel identificar a existéncia de
monitoramento hidrolégico exigido por érgaos reguladores de recursos hidricos o da exploracao
do potencial hidraulico aos empreendimentos hidrelétricos que pudessem trazer experiéncia
internacional para a discussdo dessa AlR.

N) PARTICIPAGCAO PUBLICA

115. Ao longo dos 11 (onze) anos de vigéncia da norma, diversas sugestdes de alteracdo da
Resolucdo Conjunta ANA/ANEEL n2 3/2010 foram formalizadas por agentes e associagoes,
destacando-se as seguintes:

i. Associacdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica — ABRAGE em
31/05/2017, Carta n® ABRAGE 27/2017 (Documento n®33422/2017),em 01/07/2017,
Carta n° ABRAGE 46/2017 (Documento n°® 49879/2017 e em 12/04/2019, pela Carta
n° ABRAGE 234/2019 (Documento n° 24003/2019)

ii. Associacao Brasileira dos Investidores em Autoproduc¢do de Energia — ABIAPE, em
08/04/2019, pela Carta n° 014/2019 (Documento n° 21660/2019)

116. Em que pese a existéncia dessas manifestacdes, o tema foi objeto de participacao publica
ostensiva somente em 2009 e 2010, quando da edicao da norma em vigor, entretanto, as
propostas aqui elencadas nao fizeram parte desse processo anterior de participacao publica.

117. Assim, como pontuado anteriormente, o presente relatdrio deve ser apresentado a
sociedade, por meio de Consulta Publica, com prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias, para
gue possa ser objeto de analise e contribuicdes que possam subsidiar o seu aprimoramento.
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118. Essa Consulta Publica também devera englobar o novo texto proposto para compor o ato
normativo que substituird a atual Resolugdo Conjunta ANA/ANEEL n2 3/2010.

0) ALTERAGCOES EM REGULAMENTOS

119. A edigdo de nova norma que substituird a Resolugdo Conjunta ANA/ANEEL n2 3/2010 ndo
enseja em alteragdao em outros normativos ja vigentes.

P) ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

120. Para fins de acompanhamento da norma e futura avaliacdo de resultado regulatério,
propde-se o monitoramento de dois indicadores:

a) quantitativo do numero de estacbes hidroldgicas instaladas e em operacao
vinculadas a empreendimentos hidrelétricos; e

b) quantitativo do nimero de rios brasileiros monitorados por meio da instalagao e
operacao das estacdes hidroldgicas no ambito do novo normativo.

121. Ambos os indicadores estdo diretamente relacionados a melhoria do monitoramento
hidrolégico e a ampliagao do conhecimento do comportamento dos rios brasileiros — uma vez
gue haverd mais dados a disposicao da sociedade para os estudos necessarios as diversas
atividades que necessitam avaliar informacdées hidrolédgicas. O monitoramento dos quantitativos
gue compde os indicadores listados deverad ser feito pela ANA, tendo em vista sua competéncia
de gestora da Rede Hidrometeoroldgica Nacional.

122. Para fins de Avaliacdo de Resultado Regulatdrio (ARR) dessa regulamentacdo, propde-se
que a ARR seja realizada 5 (cinco) anos apds o inicio da vigéncia integral da nova norma, ou seja,
gue haja pelo menos cinco anos completos de dados para a andlise do resultado da
regulamentacdo. Essa previsdao deve se adequar também a Agenda de ARR de cada uma das
Agéncias — ANA e ANEEL — nos termos previstos no Decreto n2 10.411/2020.

123. Deve-se avaliar, no momento da realizacdao da ARR, o comportamento dos indicadores
propostos. Espera-se que haja aumento em ambos os indicadores, decorrentes da implantacao
da nova norma a ser editada, nos termos propostos por essa AlR.

124. Quanto a fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes impostas aos agentes, deve-se
observar que, atualmente, os empreendimentos de capacidade reduzida — nos termos do art. 82
da Lei n29.074/1995 — n3o sio fiscalizados*! pela ANEEL.

125. Por essa razdo, e considerando o que dispde a Lein29.433/1997, a nova norma ira prever
gue o acompanhamento e a fiscalizacdo da implantacao e do efetivo monitoramento hidrolégico
dos empreendimentos hidrelétricos com poténcia instalada entre 1 MW e 5 MW serd realizado
pela ANA, em articulacdo com as Unidades da Federacdo, quando for o caso.

11 Excecdo somente no que tange a Lei de Seguranca de Barragens que traz previsdo especifica e delega a
competéncia de fiscalizacdo das barragens de uso preponderante a geragao de energia elétrica a ANEEL, incluindo

os empreendimentos hidrelétricos de até 5 MW, ainda que dispensados de outorga.
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Q) VIGENCIA

126. A producdo dos efeitos do ato normativo proposto deverd estar de acordo com o art. 42
do Decreto n? 10.139/2019, ou seja, o inicio da vigéncia deve ocorrer, no minimo, uma semana
apos a data da publicagdo da resolu¢cdo normativa e sempre no primeiro dia do més ou em seu
primeiro dia atil.

127. Propde-se que, sejam adotadas regras de transicdo, quais sejam: para os
empreendimentos hidrelétricos entre 1 MW e 5 MW, a norma terd efeito imediato, apds inicio
da sua vigéncia, e deverd considerar os prazos estabelecidos no normativo para a implantacao
e/ou reativacdo das estacBes hidroldgicas; para os demais empreendimentos, a norma tera
efeito apds 180 dias do inicio de sua vigéncia.

E o Relatdrio.
Brasilia, 05 de novembro de 2021.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
MATEUS MACHADO NEVES MARIANA SAMPAIO GONTIJO VAZ
Especialista em Regulagao Especialista em Regulagao
SRG/ANEEL SRG/ANEEL
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
PATRICIA NUBIA TAKEI ANA CLAUDIA CIRINO DOS SANTOS
Especialista em Regulacdo Especialista em Regulagao
SRG/ANEEL SFG/ANEEL

(assinado digitalmente)
LENY SIMONE TAVARES MENDONCA
Coordenadora de Redes Hidroldgicas de Setores Regulados
SGH/ANA

De acordo, encaminhe-se as Diretorias Colegiadas da ANA e da ANEEL para apreciagdo e
autorizacdo para abertura de Consulta Publica.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
ALESSANDRO D’AFONSECA CANTARINO RODRIGO CESAR NEVES MENDONCA
Superintendente de Regulacdo dos Servicos de  Superintendente Adjunto de Fiscalizacdo dos

Geracao — ANEEL Servicos de Geracdo — ANEEL

(assinado digitalmente)
MARCELO JORGE MEDEIROS
Superintendente de Gestdo da Rede Hidrometeoroldgica - ANA
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