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1 Sumario Executivo

1. Problema Regulatério

Insuficiéncia e Distor¢des das informacdes contdbeis para a tomada de decisdo do
Regulador no setor de saneamento basico.

2. Objetivos

Objetivo geral

Promover um ambiente contabil padronizado, transparente e confidvel no setor de
saneamento, capaz de subsidiar as decisdes regulatdrias eficientes e fomentar a prestacao
de servicos de qualidade.

Objetivos especificos:

- Promover a padronizacdo contabil regulatdria no setor de saneamento; e

- Assegurar a padronizacdo na classificacdo e mensuracdo contdbil, com foco no
alinhamento as diretrizes regulatdrias.

3. Alternativas regulatdrias consideradas

Alternativa 1 - Manter a situacdo atual - Ndo regulamentar;

Alternativa 2 - Adotar as Praticas Internacionais de Contabilidade (IFRS/CPC) e estabelecer
um Plano de Contas padronizado; e

Alternativa 3 - Regulamentar por meio da elaboracdo de um Manual de Contabilidade
Regulatdria com Plano de Contas e Modelo de Demonstracdes Contabeis Regulatdrias
Padronizadas

4. Alternativa regulatéria sugerida

Alternativa 3 - Regulamentar por meio da Elaboracdao de um Manual de Contabilidade
Regulatdria com plano de contas e Modelo de Demonstra¢des Contabeis Regulatdrias
Padronizadas.

5. Possiveis impactos da alternativa sugerida

Aumento na capacidade de monitoramento das informag¢des econd6mico-financeiras e
contdbeis produzidas pelas prestadoras as agéncias reguladoras;

Maior simetria das informagdes contdbeis entre as prestadoras e os reguladores,
permitindo a comparabilidade das informacdes;

Reducdo da assimetria de informacdes e consequente captura do regulador no processo
tarifario e no cdlculo de indenizacao;

Diminuicdo das distor¢des de valores a serem indenizados nos processos que ensejarem
indenizacdo;

Estabilidade Regulatéria;

Incentivo de novos investidores.




2 Contextualizagao

A insuficiéncia e as distor¢des das informacdes contdbeis representam um
problema regulatério para o setor de saneamento basico, comprometendo a capacidade de
tomada de decisdo do regulador. A dificuldade em obter dados padronizados, confidveis e
comparaveis, fruto de uma combinacgao de fatores histdricos e institucionais, permite que o
setor opere com baixa confiabilidade informacional. Como consequéncia direta, a estrutura
tarifaria é afetada, a analise de eficiéncia entre prestadores é prejudicada e o ambiente de
negocios desestimula os investimentos necessdrios para a universalizagao dos servigos.

Para enderecar essa questdo, o presente Relatdrio de Andlise de Impacto
Regulatdrio (AIR) tem como objetivo principal avaliar as alternativas regulatdrias para a
padroniza¢do da contabilidade no setor de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

Neste estudo, foram consideradas trés alternativas:

1. Manter o Status Quo: N3o editar norma sobre o tema, apesar da
previsao do Novo Marco do Saneamento.

2. Adogao das Praticas Internacionais (IFRS/CPC) e estabelecer um Plano
de Contas padronizado com base nas normas existentes.

3. Elaboragdao de Manual Préprio: Regulamentar por meio de um Manual
de Contabilidade Regulatéria, com Plano de Contas e Demonstracdes
Contabeis padronizadas.

A analise técnica, detalhada neste documento, recomenda a terceira alternativa.
A adogao de um Manual de Procedimentos de Contabilidade Regulatdria e de Manual Padrao
de Controle Patrimonial é a proposta que oferece maior uniformidade, transparéncia e
comparabilidade dos dados contdbeis e patrimoniais dos prestadores de servicos de
saneamento basico.

Este relatério foi desenvolvido pela equipe técnica da ANA, com o apoio da
consultoria FUNDACE/TATICCA (Contrato PO n2 10230032), e enriquecido por uma consulta
dirigida a Entidades Reguladoras Infranacionais (ERIs) e duas reunides técnicas. A consolidacdo
dos resultados obtidos nas discussdes encontra-se documentada no Processo SElI n@
02501.001538/2022-30' (Planejamento da Norma) e SEI n® 02501.001326/2023-332
(Contratacdo da Consultoria e Produtos). O trabalho visa subsidiar a decisdo da Diretoria
Colegiada, em conformidade com o item 9.9 da Agenda Regulatéria 2025-2026 e o art. 49-
da Lei n2 14.026/2020.

! Disponivel em:

https://sei.ana.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq processo exibir.php?IGKSvTxpl8X bzkU6ePnGbukXZZn
Yfi64881400 mriMY-yWe3kaqFrOB73uj3PMzPFUmM6n9vGNnxadyCVhzvSjcP8cihMFOEbcD2C5y-
h4h6iDI8owki5IEDiI8IZHCN

2 Disponivel em:

https://sei.ana.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md _pesq processo_exibir.php?IGKSvTxpl8X bzkU6ePnGbukXZZn
Yfi64881400 mriMY-

yWe3kagFrOB73uj3PMzPFUm6n9vGNnxadyCVhzvapTO6MHyrjaKMnv2iXkveFnslIAuMxMCgaY9CwUdCIxP
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2.1 Contextualizagdo do Setor de Saneamento Basico

A Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) define Saneamento como “o controle de
todos os fatores ambientais que podem exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar, fisico,
mental e social dos individuos”. Sendo assim, pode-se afirmar que saneamento caracteriza o
conjunto de a¢des socioecondmicas que tém por objetivo alcangar a salubridade ambiental e,
que esta oferta, esta intimamente ligada aos sistemas constituidos por uma infraestrutura
fisica, além de uma estrutura educacional, legal e institucional que abrange, dentre outros, o
saneamento de agua e esgoto.

No Brasil, a Lei n.2 14.026/2020 ratifica o conceito de saneamento basico, ja
trazido antes pela Lei n2. 11.445/2007, como o conjunto de servigos publicos, infraestruturas
e instala¢Oes operacionais em 4 (quatro) ramos:

e Abastecimento de Agua Potavel;

e Esgotamento Sanitario;

e Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos, e

e Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas.

No contexto do Relatério de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) e da proposta
de Norma de Referéncia da ANA (Agéncia Nacional de Aguas), ao focar nos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, o objetivo é avaliar os impactos das novas
regulamentagdes sobre esses servigos essenciais.

O setor de saneamento, assim como outros setores de infraestrutura, é
caracterizado por uma estrutura de mercado com forte concentracdo, na qual a viabilidade
técnico-econémica dos servicos decorre da configuracdo de monopdlio natural. Segundo
Tirole (2020), monopdlios naturais tendem a ocorrer em setores em que os altos custos fixos
de entrada tornam ineficiente a duplicacdo da infraestrutura, sendo mais eficiente a prestacao
do servico por um unico operador. Esses monopdlios apresentam geralmente as seguintes
caracteristicas:

e Custos fixos elevados, sobretudo na construcdo e manutencdao da
infraestrutura;

e Economias de escala, em que o custo marginal é inferior ao custo médio ao
longo de uma ampla faixa de produgao;

e Projetos com horizonte de longo prazo, que demandam investimentos
significativos e planejamento intertemporal.

Devido a essas caracteristicas, e considerando que sdo servicos essenciais de
interesse publico, faz-se necessaria a intervencdao do Estado por meio da regulacdo, com o
objetivo de garantir qualidade, acessibilidade e sustentabilidade dos servicos. Essa regulacao
é exercida por agéncias reguladoras, que atuam para evitar abusos de poder de mercado,
promover a transparéncia e proteger os direitos dos usudrios.




2.2 Ambiente Regulatdrio

A Constituicdo Federal estabelece a titularidade dos servicos de saneamento
basico aos Municipios por tratar-se de servico de natureza local. A Lei n® 11.445/2007 prevé
que a titularidade dos servicos pode ser exercida de forma compartilhada entre Estados e
municipios, nos casos de interesse comum, conforme o inciso Il do caput do art. 8°. Além disso,
é possivel a gestdo associada, de acordo com § 12 do mesmo artigo.

No setor de saneamento basico brasileiro a regulacdo é feita de forma
descentralizada por diversas Entidades Reguladoras Infranacionais (ERIs), que podem ser
estaduais, municipais ou intermunicipais.

Os servicos publicos de agua e esgoto sdo prestados por milhares de operadores
no pais. A coleta de dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) de
2023 relata 1.478 prestadores de servicos de abastecimento de agua (sendo 28 com
abrangéncia territorial Regional, 26 Microrregional e 1.424 Local) e 3.717 prestadores de
servicos de esgotamento sanitario (sendo 25 com abrangéncia Regional, 18 Microrregional e
3.674 Local). Quanto a natureza juridica, o Quadro 1 ilustra a acentuada predominancia de
prestadores da administracdo publica direta, na prestacdo de servico.

Quadro 1. Distribuicao dos prestadores de servicos de agua e esgoto
55,21% Prestadores 82,41% Prestadores
Adm. Pib. Dir de servico A e b de servico
< :
32,34% c\r\ 12,78% P
Autarguia Autarguia

Microrregional _ _
8,03% g é 3,63% Microrregional 6

Empresa priv

Empresa priv.
2,03% Regional 0.81% Regional
Soc. eco. Mista Soc. eco. Mista
0,34% 0,13%
Emnpresa Plkb. Local Empresa Pib. Local
1,15% 0,24%
Crg. Social Org. Socia

Servico de Fornecimento de Agua

Fonte: SNIS 2022

A Lei n2 11.445/2007 é mandatdria quanto a necessidade definicdo de regulador
para Regulacdo e Fiscalizacdo do servico, independentemente da modalidade da prestacdo e
da natureza juridica do prestador, cabendo ao titular definir o ente regulador responsavel. No
setor de saneamento, a regulacao é feita de forma pulverizada, por entidades reguladoras
infranacionais (ERIs) que podem ser estaduais, municipais e intermunicipais.




A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA) mantém uma lista com
aproximadamente 107 entidades reguladoras infranacionais do setor. Embora este cadastro
ainda ndo inclua todos os drgdos existentes (Quadro 2), ele revela uma grande diversidade
entre as entidades em relagdo a sua capacidade, atribuicdes, autonomia financeira e decisdria,
além dos modelos de nomeacdo e mandato dos dirigentes. A atuacdo desses entes pode ter
abrangéncia municipal, intermunicipal, estadual ou distrital.

Quadro 2. Quantidade de ERIs

ATUACAO/ABRANGENCIA
MUNICIPAL 61
INTERMUNICIPAL 20
ESTADUAL 26
TOTAL GERAL 107

Com essa multiplicidade de entes reguladores e, consequentemente, de
diferentes normas, padrdes, conceitos e diretrizes emanadas para a prestacao dos servicos de
saneamento, o legislador entendeu haver necessidade de atribuir a uma entidade pertencente
ao Poder Executivo Federal a competéncia de editar Normas de Referéncia (NR) que possam
uniformizar a regulacdo do setor, trazendo maior estabilidade regulatdria e seguranca juridica.

2.3 Praticas Contabeis

A contabilidade, enquanto ciéncia social aplicada, fornece informacdes essenciais
a tomada de decisdo por diversos usuarios, extrapolando o mero registro financeiro para
incluir aspectos econdmicos, sociais e ambientais. ludicibus (2021) destaca que a
Contabilidade tem como objeto o estudo amplo da informacdo contdbil financeira, mas
também social e de sustentabilidade, e fornece informacdo econdmica, fisica, de
produtividade, social e ambiental relevante para a tomada de decisdo do usuario. Duas
abordagens tedricas fundamentais — a Teoria da Agéncia e a Teoria dos Stakeholders —
sustentam a importancia da contabilidade no ambiente regulatério.

A Teoria da Agéncia destaca o papel da contabilidade na reducdo da assimetria
informacional entre agentes (gestores) e principais (acionistas, credores), fornecendo
transparéncia e mecanismos de controle. Conforme Jensen e Meckling (1976), essa relacdao
pode gerar custos de agéncia devido a objetivos divergentes entre as partes, sendo agravada
pela assimetria informacional — o agente tende a ter mais informagdes do que o principal
sobre as operagdes da empresa. Ou seja, pode tomar decisdes que maximizem seu beneficio
pessoal em detrimento dos interesses do principal.

Para mitigar esses riscos, sao utilizados mecanismos como contratos de incentivo,
monitoramento e auditorias. Fama e Jensen (1983) destacam que estruturas de governanca,
como conselhos de administracao e auditorias independentes, ajudam a alinhar interesses e
a garantir que os agentes ajam em consonancia com os objetivos dos proprietarios. Nesse
sentido, a Teoria da Agéncia fundamenta a importancia da contabilidade como sistema de
prestacdo de contas e controle.

Ja a Teoria dos Stakeholders, proposta inicialmente por Freeman (1984), amplia o
foco da contabilidade, reconhecendo a importancia de prestar contas a diversos publicos além
dos investidores — como sociedade, governo e trabalhadores. Essa abordagem se opde a




visdo puramente financeira e evidencia que as empresas devem prestar contas a uma gama
mais ampla de interessados. Reforcando assim o papel da contabilidade na promocdo da
responsabilidade social, sustentabilidade e transparéncia organizacional.

A atuacdo do contador ganha nova dimensao ao incorporar os principios da Teoria
dos Stakeholders. O profissional da contabilidade passa a ser ndo apenas um registrador de
fatos econdmicos, mas também um mediador de interesses e um promotor da transparéncia
organizacional. Segundo ludicibus e Marion (2010), a contabilidade deve ser vista como um
sistema de informacdo que atende as necessidades de multiplos usuarios, e ndo apenas dos
investidores. Dessa forma, a integracdo da contabilidade com os preceitos da Teoria dos
Stakeholders contribui para uma governanga mais inclusiva, responsavel e sustentavel.

Nesse contexto, a contabilidade regulatéria surge como resposta de um controle
institucional, que visa garantir a transparéncia, a uniformidade e a comparabilidade das
informacgdes financeiras, especialmente em setores estratégicos ou altamente fiscalizados,
como energia, telecomunicagdes e instituicdes financeiras. De acordo com Lopes e Martins
(2005), a contabilidade regulatdria atua como um mecanismo de controle institucional que
assegura que as informacgbes contabeis reflitam a realidade econ6mica das empresas,
respeitando os interesses publicos e privados envolvidos. Assim, essa modalidade contabil
estd diretamente relacionada a necessidade de prestacdo de contas e a redugdo de riscos
sistémicos.

No contexto da Teoria da Agéncia, a contabilidade regulatdria é vista como uma
resposta institucional a assimetria informacional existente entre os gestores (agentes) e os
diversos stakeholders (principalmente acionistas e credores). Como apontam Watts e
Zimmerman (1986), regras contabeis rigidas e auditdveis ajudam a reduzir o espaco para
comportamentos oportunistas dos gestores, ao estabelecer limites objetivos e mecanismos
de fiscalizacdo. Além disso, essas regras favorecem o monitoramento continuo das acoes
administrativas, tornando a contabilidade uma ferramenta de governanca essencial para
garantir que os gestores ajam no interesse dos principais.

Sob a odtica da Teoria dos Stakeholders, a contabilidade regulatéria também
desempenha papel importante ao promover o acesso igualitario a informacdo por diferentes
grupos interessados. Gray, Owen e Adams (1996) defendem que a regulacdao contabil deve
atender ndo apenas as demandas dos investidores, mas também aos interesses sociais e
ambientais dos demais stakeholders. Relatérios regulatérios e informacdes padronizadas
contribuem para uma maior legitimidade institucional das organizacdes, especialmente em
setores que possuem impacto direto na coletividade. A adocdo de praticas como a
contabilidade socioambiental regulada é um exemplo claro dessa expansdo de foco.

A atuacdo do contador no contexto da contabilidade regulatéria exige
conhecimento técnico, responsabilidade ética e sensibilidade aos diferentes interesses
envolvidos. Segundo ludicibus (2021), o profissional contabil deve ser capaz de interpretar as
normas regulatérias a luz das estratégias empresariais, promovendo a conformidade sem
comprometer a qualidade da informacdo. Nesse sentido, a contabilidade regulatdria fortalece
tanto a eficiéncia econdmica, ao atender a Teoria da Agéncia, quanto a responsabilidade
social, conforme propde a Teoria dos Stakeholders. Trata-se, portanto, de uma vertente
contdbil que reforca o papel da informagao como instrumento de equilibrio e didlogo entre os
diversos agentes que compdem o ambiente empresarial.




Diante do exposto, evidencia-se que a contabilidade, especialmente em sua
vertente regulatéria, constitui um instrumento estratégico essencial entre as exigéncias
institucionais, os interesses econémicos e as demandas sociais para a promocdo da
transparéncia, da boa governanca e da prestacao de contas nos setores regulados.

2.4 Arcabougo Contabil Regulatério

A Identificacdo do arcabouco contabil regulatério padronizado aplicado ao setor
de saneamento basico, foi desenvolvido como subsidio para a elaboracdo deste relatdrio no
ambito do Contrato 10230032, Projeto BRA/22/006, entre a FUNDACE/TATICCA e a ANA,
materializado por meio do Produto 3 - Relatdrio Técnico contendo Estudo e Diagndstico das
Praticas Contdbeis Estabelecidas pelo CPC.

O Produto 3 constata que a contabilidade no Brasil, até meados dos anos 2000,
tem sido fortemente influenciada pelas praticas emanadas pela legislacdo tributaria. Contudo,
a partir da edicdo da Lei n? 11.638, de 28 de dezembro de 2007, a contabilidade brasileira se
alinhou as International Financial Reporting Standards — IFRS (Normas Internacionais de
Relatério Financeiro) emitidas pela International Accouting Standards Board— IASB, e
recepcionadas pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC, conforme o §52 da Lei no.
6.404/1976 (alterado pela Lei n2 11.638/2007), conhecida como a Lei das S/A:

CAIE. D77 ettt ee et e e e

§ 22 As disposicbes da lei tributdria ou de legislagéo especial
sobre atividade que constitui o objeto da companhia que
conduzam a utilizagdo de métodos ou critérios contdbeis
diferentes ou a elabora¢do de outras demonstracées ndo
elidem a obrigagdo de elaborar, para todos os fins desta Lei,
demonstragées financeiras em consondncia com o disposto no
caput deste artigo e deverdo ser alternativamente observadas
mediante registro:

I — em livros auxiliares, sem modificagdo da escrituragdo
mercantil; ou

Il — no caso da elaboragcdo das demonstra¢bes para fins
tributdrios, na escriturago mercantil, desde que sejam
efetuados em sequida lancamentos contdbeis adicionais que
assegurem a preparacdo e a divulgagdo de demonstragées
financeiras com observdncia do disposto no caput deste artigo,
devendo ser essas demonstragdes auditadas por auditor
independente registrado na Comisséo de Valores Mobilidrios.

§ 52 As normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios
a que se refere o § 30 deste artigo deverdo ser elaboradas em
consondncia com os padrdes internacionais de contabilidade
adotados nos principais mercados de valores mobilidrios.

$ 62 As companhias fechadas poderdo optar por observar as

normas sobre demonstragées financeiras expedidas pela
Comissdo de Valores Mobilidrios para as companhias abertas.”
[grifos nossos}




Observa-se que a referida alteragdo da Lei das S/A, ndo s6 obriga a adogdo das
IFRS pelas companhias abertas, como possibilitou a sua adocdo voluntaria por parte das
companhias fechadas. Além disso, o artigo 32 da Lei n2 11.638/2007 ampliou o conjunto de
sociedades obrigadas a adotar as normas internacionais:

“Art. 62 Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda
que ndo constituidas sob a forma de sociedades por
agbes, as disposicoes da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, sobre escrituragco e elaboragdo de
demonstracdes financeiras e a obrigatoriedade de
auditoria independente por auditor registrado na
Comissdo de Valores Mobilidrios.

Pardgrafo unico. Considera-se de grande porte, para os
fins exclusivos desta Lei, a sociedade ou conjunto de
sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio
social anterior, ativo total superior a RS 240.000.000,00
(duzentos e quarenta milhées de reais) ou receita bruta
anual superior a RS 300.000.000,00 (trezentos milhées de
reais).

Considerando que, muitos operadores dos servicos de saneamento basico no
Brasil sdao companhias abertas ou se enquadra como sociedade de grande porte, pode-se
considerar que essas empresas devem elaborar suas demonstracées financeiras, para fins
societarios, com base nos procedimentos descritos nas International Financial Reporting
Standards — IFRS.

Consequentemente, a adogdo de praticas contabeis internacionais também afeta
o modelo de negdécio das empresas que operam no setor de saneamento bdsico. Portanto, se
faz necessario, a avaliacdo da aplicacdo das IFRS no setor de saneamento basico.

Cabe ressaltar que, 16 agéncias reguladoras possuem atos normativos referentes
ao tratamento da contabilidade regulatéria, principalmente por meio de manuais. Alguns
desses normativos buscam alinhamento como as normas internacionais de contabilidade.
Contudo, com o passar do tempo, diante da dindmica de emissdo de novas normas e revisdo
de normas ja existentes por parte do International Accounting Standards Board (IASB), as
orientacdes contabeis desses documentos ficam desatualizadas e, em certo ponto, podem
conflitar com os propdsitos da contabilidade societaria.

Outras agéncias reguladoras nacionais tém mantido esforcos para convergir suas
praticas contdbeis com aquelas emanadas da IFRS, como por exemplo, Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) e Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC). No ambito
internacional, a regulacdo do setor de saneamento bdsico em paises como Australia, Canad3,
Chile, Italia, Japao, México e Reino Unido, tém adotado as International Financial Reporting
Standards (IFRS) emitidas por International Accouting Standards Board (IASB), sem uma
contabilidade regulatdria especifica.




2.4.1 Procedimentos e Interpreta¢des da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP)

O Consorcio FUNDACE TATICCA apresenta uma avaliagdo do ambiente normativo
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico para as entidades do ambito do setor publico, que
devem observar de forma obrigatéria as normas gerais de contabilidade e financas publicas.

Para as entidades Publicas organizadas em arranjos que ndao compdem a
Administracao Publica Direta e Indireta, apesar de ndo se submeterem a principio as normas
contabeis e de finangas do setor publico, deverdo atender a regras especificas para
encaminhamento de informagdes ao ente publico para fins de compliance do servigo
oferecido, e consolidagdo das contas publicas.

O ambiente normativo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) é
composto pelo seguinte conjunto de normas:

LegislagOes principais:

a) Constituicdo Federal — Estabelece diretrizes e regras gerais sobre Finangas
Publicas, que inclui planejamento publico.

b) Lei Federal 4.320/1964 — Regras gerais de orcamento e finangas publicas,
de observacdo obrigatéria para todos os entes da federacao.

c) Lei Complementar n2 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —
Estabelece regras gerais de controle fiscal para os entes do setor publico.

Normas contabeis:

a) NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
aprovadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, e de observagao
obrigatdria pelos profissionais das entidades publicas.

b) MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — manual de
orientagdo com regras gerais acerca das diretrizes, normas e
procedimentos contdbeis aplicaveis aos entes da Federagcao, com vistas a
consolidagao das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, sob a mesma base conceitual. Apesar de ser um manual
de orientacao, os procedimentos contdbeis apresentados no MCASP sdo
de observacao obrigatéria pelas entidades publicas.

c) MDF — Manual de Demonstrativos Fiscais — Manual de orientacdao que
compreende os relatérios e anexos referentes aos demonstrativos
descritos nos §§ 19, 22 e 32 do art. 42 e nos arts. 48, 52, 53, 54 e 55 da Lei
Complementar n? 101, de 2000, que deverao ser elaborados pela Unido,
pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios. Apesar de ser um
manual de orientacdo, os procedimentos sdo de observacdo obrigatdria
pelos entes publicos.

d) IPC—Instrucdes de Procedimentos Contdbeis, orientacdes aprovadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, e de observacdo opcional pelas entidades
publicas. Servem como orienta¢Ges aos profissionais e entidades publicas.

As Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NCASP) demonstram
significativa aderéncia aos conceitos, procedimentos e interpreta¢des técnicas emitidas pelo
Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC). Essa convergéncia contribui para o alinhamento




das praticas contdbeis do setor publico com os principios adotados no setor privado,
especialmente no que se refere a mensuracdo, reconhecimento e evidenciacdo de ativos,
passivos, receitas e despesas.

Tal convergéncia normativa permite que a abordagem contabil-regulatéria
aplicavel ao setor de saneamento bdsico, ainda que submetido a regras especificas do direito
publico e aos marcos legais do setor (como a Lei n? 11.445/2007 e suas alteracdes), seja
estruturada com base nos pronunciamentos do CPC, a exemplo dos Pronunciamentos CPC 01
(Reducdo ao Valor Recuperavel), CPC 04 (Ativos Intangiveis), CPC 27 (Ativo Imobilizado) e CPC
47 (Receita de Contrato com Cliente), entre outros, conforme aplicabilidade.

Nesse contexto, a elaboracdo de uma abordagem regulatdria para o setor de
saneamento basico pode ser fundamentada nos pronunciamentos do CPC, uma vez que estes
oferecem diretrizes técnicas consistentes e compativeis com os objetivos da contabilidade
regulatdria, promovendo maior transparéncia, comparabilidade e controle sobre as
informacdes financeiras e patrimoniais das entidades reguladas.

Dessa forma, entende-se que o uso dos referidos pronunciamentos, devidamente
adaptados a realidade operacional e juridica do setor publico, pode contribuir de forma
decisiva para a consolidacdo de uma contabilidade regulatéria robusta, uniforme e
transparente, capaz de atender as exigéncias tanto da administracdo publica quanto dos
orgdos de controle externo e das agéncias reguladoras.

2.4.2 Procedimentos Contdbeis Emitidos pelo Comité de Pronunciamentos Contdbeis

A Sintese das normas Contdbeis emitidas pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC) é apresentada no Quadro 35 do Anexo deste AIR, que tem o objetivo de
identificar o Pronunciamento, a International Financial Reporting Standards (IFRS) correlata,
uma sintese do pronunciamento, o reconhecimento, a mensuragao, a evidencia¢ao, e avaliar
se 0 arcabouco contabil regulatdrio necessita de um aprofundamento nos temas regulatérios.
Essa andlise faz parte do Produto 3 elaborado pela Consultoria FUNDACE/TATICCA e serve
como fonte de informacado para a avaliagdo dos CPCs.

A analise dos pronunciamentos contabeis e suas implicacdes para o setor de
saneamento basico no Brasil, foca nos aspectos de Reconhecimento, Mensuragdo e
Divulgacdo. O objetivo nao é apontar divergéncias entre as normas contabeis e os objetivos
regulatdrios, mas sim destacar pontos de atenc¢do que podem auxiliar o agente regulador na
aplicacdo dessas normas. A analise visa, portanto, identificar como a adoc¢dao de praticas
contdbeis especificas pode impactar as diretrizes regulatérias e contratuais do setor,
oferecendo uma perspectiva construtiva para o aprimoramento da contabilidade regulatdria.

A andlise inicia-se com os ativos de infraestrutura e operacao, considerando um
conjunto especifico de normativos técnicos como o CPC 27 (Ativo Imobilizado), CPC 47
(Receita de Contrato com Cliente), CPCs 39 e 48 (Instrumentos Financeiros) e, de forma
central, a interpretacdo ICPC 01 (Contratos de Concessdo). Contudo, ressalta-se que a
utilidade das informacgdes financeiras, pautada pela relevancia e representacao fiel, s6 é
alcancada com a observancia ampla e irrestrita de todo o conjunto de normas contabeis, que
sdo igualmente relevantes para a regulacdo setorial.

Os bens necessarios para prestacao de servicos de saneamento, definidos pelo
Marco Legal (Lei n? 14.026/2020), compreendem as estruturas fisicas essenciais para a




prestacdo dos servicos, como estacGes de tratamento (ETA/ETE), adutoras e redes de
distribuicdo. A operacdo desses servicos pode ser realizada diretamente pelo poder publico
ou, como é comum, por meio de concessionarias de direito privado. A complexidade contabil
surge justamente nesse modelo de delegacdo da prestacdo dos servicos publicos.

O foco desta analise recai especificamente sobre o tratamento contabil aplicavel
as empresas concessiondrias que operam em nome do poder concedente. Os contratos de
concessdo no Brasil, disciplinados por legislacdo especifica, geralmente englobam duas
atividades principais: a construcdo da infraestrutura para exploracdo do servico e/ou a
operacdo e manutencado dessa infraestrutura. O correto tratamento contabil dessas atividades
é fundamental para a transparéncia e a sustentabilidade econédmico-financeira dos contratos.

2.5 Praticas Contabeis existentes no Setor de Saneamento Basico

No setor de saneamento basico do Brasil, as praticas contabeis das prestadoras de
servicos publicas e privadas diferem significativamente em funcdo de sua natureza juridica,
finalidades institucionais e marcos normativos especificos. Enquanto entidades privadas
seguem majoritariamente os principios da contabilidade societaria (orientada pelas normas
internacionais (IFRS) e pelo regime de competéncia, voltada a avaliagdo do desempenho
econdmico e a geracdo de valor para investidores, as entidades publicas ou prestadoras sob
controle estatal adotam praticas da contabilidade publica regidas pela Lei n2 4.320/1964, pela
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico - NBC TSP com foco na legalidade, responsabilidade fiscal e prestacdo de contas.

Segundo ludicibus, Martins e Gelbcke (2010), a contabilidade societdria tem como
foco principal a gera¢ao de informacgdes Uteis para os investidores, credores e demais usuarios
externos interessados na avaliagdo da performance e da posi¢cdo patrimonial das entidades.
Ja a contabilidade publica prioriza a responsabilizacao fiscal e a transparéncia no uso de
recursos publicos, com énfase no orgamento, na legalidade dos gastos e na prestacao de
contas a sociedade.

Essa dualidade de praticas contdbeis gera desafios para o ambiente regulatério,
especialmente no que tange a comparabilidade e a consisténcia das informacgdes
apresentadas pelas prestadoras. Lopes e Martins (2005) destacam que a multiplicidade de
modelos contdbeis dificulta o trabalho das entidades reguladoras, que precisam analisar
dados econOGmicos e financeiros sob diferentes ldgicas contdbeis — o que pode gerar
distor¢Oes na avaliagao da eficiéncia, da sustentabilidade financeira e na defini¢cao de tarifas,
por exemplo.

Além disso, empresas publicas frequentemente enfrentam limitacoes
operacionais, como sistemas contdbeis menos integrados e processos decisdrios mais
burocraticos, o que pode comprometer a tempestividade e a qualidade da informacdo
contabil. J&4 as empresas privadas, embora geralmente disponham de estruturas contabeis
mais robustas, podem aplicar julgamentos contabeis e critérios subjetivos que dificultam a
fiscalizacdo e a transparéncia plena das demonstracoes (WATTS & ZIMMERMAN, 1986).

Outro ponto relevante diz respeito ao registro e a avaliacdo de ativos. No setor de
saneamento, marcado por ativos de vida util longa e infraestrutura subterranea, as diferencas
entre os métodos contadbeis adotados por entidades publicas e privadas podem afetar
diretamente os cdlculos de depreciacdo, reavaliacdo patrimonial e mensuracao de




investimentos. A auséncia de critérios regulatérios padronizados para esses registros pode
comprometer a comparabilidade entre prestadores e a efetividade da regulacdo econ6mica.

Nesse contexto, conclui-se que a adocdo de praticas contdbeis distintas adotadas
pelas prestadoras de servicos de saneamento impde obstaculos significativos a efetividade da
regulacdo do setor. A auséncia de critérios contdbeis harmonizados compromete a
comparabilidade, a transparéncia e a confiabilidade das informagdes financeiras, dificultando
a atuacdo das entidades reguladoras na definicdo de tarifas justas, na avaliacdo da
sustentabilidade econ6mico-financeira e no monitoramento da eficiéncia operacional das
prestadoras.

A prestacdo dos servigcos publicos de abastecimento de 4dgua e esgotamento
sanitario, por sua natureza de monopdlio natural e relevancia social, demanda regulagao
eficaz para garantir eficiéncia, transparéncia e justica tarifaria. Nesse cenadrio, a contabilidade
regulatdria emerge como uma ferramenta estratégica para a producdo de informacgdes
qualificadas, permitindo que a regulacdo atue com base em dados compardveis, consistentes
e auditaveis.

A auséncia de um arcabouco contdbil regulatdrio padronizado tem comprometido
a qualidade da informacao disponivel para os reguladores, especialmente no tocante a Base
de Ativos Regulatéria (BAR), a mensuragao de custos regulatérios e a avaliagao de eficiéncia
operacional. Sem critérios uniformes, diferentes prestadores de servigos apresentam dados
com metodologias distintas, o que inviabiliza comparacdes e decisdes tarifarias justas.

Outro ponto motivador da edicdo dessa norma é a necessidade de dispor de
informacdes tempestivas, padronizadas e auditaveis para fins de regulacgdo tarifaria, definicao
de metas de eficiéncia, andlise de desempenho econdmico-financeiro e acompanhamento da
sustentabilidade dos contratos de concessdo e prestacdo direta.

A adocdo de um padrdo regulatério contabil também fortalece a governanca
regulatdria ao reduzir assimetrias de informacdo, melhora a transparéncia das decisdes
regulatdrias e permitir maior controle social sobre os servicos prestados. Além disso,
proporciona maior seguranca juridica as partes envolvidas, especialmente em processos de
revisao tarifaria e indenizacdo de ativos.

A edicio de uma Norma de Referéncia pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) sobre Contabilidade Regulatéria, no contexto da Lei n?
14.026/2020, é motivada pela necessidade de uniformizacdo e qualificacdo das informacdes
contdbeis utilizadas na regulacdo dos servicos de saneamento basico (OLIVEIRA, 2022). Essa
medida visa responder a um cenario marcado pela diversidade de prestadores, formas de
prestacdo (direta e indireta), e pela coexisténcia de diferentes regimes contdbeis — publico e
societdrio — os quais, isoladamente, ndo tém sido capazes de gerar dados suficientemente
Uteis e relevantes para subsidiar a atuacdo regulatdria. A uniformizacdo contribui para a
equidade regulatdria, pois assegura que prestadores de diferentes portes e localidades
estejam submetidos a regras similares, promovendo tratamento isondmico e reduzindo
assimetrias regionais.




3 Identificacao do Problema Regulatorio
3.1 Arvore de problemas

Quadro 3. Arvore de Problemas
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3.2 Problema Central

Apds a analise do contexto da regulagdo, ambiente regulatoério, praticas contabeis
e arcabouco regulatério no setor de saneamento basico no Brasil, identificou-se o problema
regulatdrio relativo ao tema em questdo: Insuficiéncia e distor¢gdes das informagdes
contdabeis para a tomada de decisao do regulador no setor de saneamento basico.

A informacgao contdbil é o principal insumo para diferentes processos decisérios
conduzidos pelo regulador setorial. Dentre esses processos podemos destacar a atividade de
regulacdo econOmica, responsavel por definir as diretrizes regulatérias tarifarias a serem
aplicadas aos contratos de prestacdo de servigos de saneamento basico. Uma atividade que é
desdobramento da anterior é o calculo tarifario que se utiliza das regras da regulagao
econdmica e que consome as informacgdes contdbeis enviadas pelos prestadores de servigos
para apuracao dos custos regulatérios que deverdo compor a revisao ou reajuste tarifario.

Dentre as atribuicdes regulatérias da ERI estd também a supervisdo econémica e
financeira dos contratos, por onde o Regulador avalia niveis de endividamento, investimentos,
inadimpléncia etc., para saber a necessidade de uma eventual intervencao regulatéria (plano
de acdo e resultados, intervencdo na gestdo, caducidade do contrato). Essa andlise parte das
informacdes contdbeis reportadas pelos agentes regulados.

O estudo do Instituto Trata Brasil (2021)3 aponta que apesar da relevancia da
informacdo contabil para a regulacdo econdbmica apenas 33% das agéncias reguladoras da
pesquisa possuiam um manual de contabilidade regulatdria, isso destaca uma lacuna na
padronizacdo dos procedimentos contdbeis, j& que a contabilidade regulatéria é peca
fundamental para a reducdo da assimetria de informacao, ver Quadro 4 abaixo.

Quadro 4. ERIS que possuem Manual de Contabilidade Regulatéria

Agéncias com Manual de Contabilidade Regulatoria

m Possuem = N3o Possuem

A Coordenacdo de Regulacao Contabil — COCON realizou consulta aos reguladores
infranacionais a partir de um questionario eletronico a respeito do uso da informacao contabil
para os processos da regulacdo econdmica, ver Quadro 5. Apenas 35 reguladores
infranacionais retornaram com o questionario respondido. Uma das questées que chamam a
atencdo na pesquisa foi que 77% dos respondentes disseram que ndo possuem qualquer

3 Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2022/09/Relatorio_completo.pdf
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sistema contdbil para receber as informacdes contdbeis dos prestadores de servigos
regulados, o que pode dificultar a andlise e a transparéncia dos dados.

Quadro 5. Utilizacao de Sistema Contabil

Uso de Sistema Contabil pelos Reguladores
30 27

25

20

M Possuem
15
W N3o Possuem

10

Outra questdo relevante no questionario foi sobre as informacdes contabeis
apresentadas pelos prestadores de servigcos serem suficientes para a condu¢do dos processos
de reajuste tarifario, revisao tarifdria ordindria e revisao tarifaria extraordinaria (Quadro 6).
Dos respondentes, aproximadamente 34% disseram que as informagdes reportadas sdo
insuficientes e outros 17% ndo souberam opinar. Com relagdo aos processos de revisao
tarifaria extraordindria aproximadamente 31% disseram que as informagdes contdbeis
reportadas sdo insuficientes e outros 28% ndo souberam opinar. Ambos os graficos
demonstram a percepcao dos reguladores sobre a qualidade das informacdes recebidas para
0s processos tarifarios.

Quadro 6. Avaliacao das Informagdes Contabeis

Suficiéncia das Informagoes Suficiéncia para Revisao Tarifaria
Contabeis para Reajuste Tarifario Extraordinaria
17
18 16 1
16 14
14 11
12 - 12 10
10
10
8 8
6
6 6
4 4
2 2
0 0
Insuficientes N&o souberam Suficientes Insuficientes Ndo souberam Suficientes
Opinar Opinar
Também foi questionado se existiriam informagdes contdbeis necessarias, porém
ndo reportadas pelos prestadores de servicos (Quadro 7). Dos respondentes 56% disseram




gue existem informacdes contdbeis ndo reportadas, reforcando a percepcao de que os dados
disponiveis sao incompletos.

Quadro 7. Avaliacao de Incompletude das Informagdes Contabeis

Informacdes Contabeis Ndo Reportadas

O estudo Tarifas e Contabilidade Regulatéria da Associacdo Brasileira de Agéncias
de Regulacdo — ABAR que trata da regulacdo do saneamento bdsico destaca que a
contabilidade regulatéria é um importante instrumento para a regulacdo econO6mica, tendo
como objetivo fornecer informa¢des adequadas para o regulador, reduzindo assimetria de
informacao e aprimorando os processos de fiscalizacdo e apuracao da base de ativos, bem
como facilitando o processo de revisdo tarifaria (COSSENZO, CRUZ, SANTOS, E OLIVEIRA
JUNIOR, 2019).

3.3 Causas

A dificuldade em obter dados contabeis padronizados, confidveis e comparaveis
dos prestadores de servicos de saneamento é fruto de uma combinacao de fatores histdricos,
institucionais e estruturais.

3.3.1 Auséncia de padronizagdo contabil regulatdria especifica nacional

O setor de saneamento basico é marcado por grande heterogeneidade. Diferente
de outros setores como o de energia elétrica, que conta com um poder concedente, a Unido
e apenas uma agéncia reguladora, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), no
saneamento basico a titularidade do servico é do municipio. Neste sentido temos mais de
5.000 poderes concedentes no pais. No campo da regulacdo, o cendrio também é difuso. De
acordo com informacdes da ANA% atualmente hda mais de 107 entidades reguladoras

4 Disponivel em https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/agencias-infranacionais.
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infranacionais com atuacdo municipal, intermunicipal e estadual. No entanto, é importante
destacar que esse numero é dindmico, o que torna dificil determinar com exatiddo a
guantidade de ERIs em funcionamento. O levantamento da ANA inclui tanto as entidades
reguladoras infranacionais cadastradas e ndo cadastradas na Agéncia, podendo variar com o
tempo.

A auséncia de manuais de contabilidade especificos para a supervisdo de contratos
de saneamento bdsico continua sendo um desafio para a regulacdo do setor. Segundo um
recente relatério da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (Documento SEI n®
0063935)°, 60% das Entidades Reguladoras Infranacionais (ERIs) ainda n3o possuem um
manual de contabilidade ou procedimentos contabeis especificos para a supervisdao dos
contratos de prestagdo de servigos de saneamento basico. O dado, apurado com base em 65
agéncias, revela que a proporgao se manteve inalterada em relagdo a um estudo do Instituto
Trata Brasil (Quadro 4) de trés anos atrds, evidenciando a persisténcia do problema mesmo
com a ampliagcdo do universo pesquisado. A falta de evolugdo nesse quesito representa um
obstaculo para a padronizagdo e a transparéncia do setor.

Quadro 8. ERIs que Possuem Manual de Contabilidade

Manual de Contabilidade ou
Procedimentos Contabeis Especificos

ossuem _ T

0 5 10 15 20 25

Algumas entidades reguladoras possuem arcaboucos contabeis regulatorios
definidos, porém ndo estdo alinhados entre si, da mesma forma que n3do havia até entdo um
ente federal que buscasse a harmonizacado das diferentes praticas contabeis.

°> Questionario Eletronico elaborado pela COCON/SSB/ANA para colher insumos no processo de construcdo da
norma de referéncia para critérios de contabilidade regulatéria. Documento SEI n2 0063935 — Disponivel em:
https://sei.ana.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md _pesq processo_exibir.php?IGKSvTxpl8X bzkU6ePnGbukXZZn
Y{j64881400 mriMY-
yWe3kagFrOB73uj3PMzPFUmM6n9vGNnxadyCVhzvapTO6MHyriaKMnv2iXkveFnsIAuMxMCqaY9CwUdCIxP#:~:tex
t=COCON-,0063935,-Relat%C3%B3rio.
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A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de S3ao Paulo — ARSESP
publicou sua ultima versdo (2021) do Manual de Contabilidade Regulatdria®, com objetivo de
“padronizar os procedimentos contdbeis regulatérios adotados pelas concessionarias de
servico publico de saneamento, permitindo o controle e acompanhamento das respectivas
atividades, objeto do servico publico, pela ARSESP”.

A ARSESP identificou a necessidade de desenvolver o Manual de Controle
Patrimonial’ que configura um instrumento complementar ao Manual de Contabilidade
Regulatdria, com as condicdes, registro e envio de dados patrimoniais, manual publicado em
2023.

No que diz respeito ao reconhecimento dos ativos de infraestrutura, a ARSESP os
reconhece como ativo imobilizado, diferentemente do que preconiza a IFRIC 12 — Contratos
de Concessao, que indica que os ativos de infraestrutura devem ser reconhecidos como ativo
intangivel e/ou ativo financeiro.

A Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos do Espirito Santo — ARSP também
possui um arcabouco contdbil regulatério préprio. O Manual de Contabilidade Regulatéria dos
Prestadores de Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario (2020)8
“foi proposto e elaborado para promover o ambiente regulatério de uma série de informacgdes
fidedignas, revestidas de qualidade, confiabilidade e verificabilidade, de maneira permanente
e padronizada”.

A ARSP, no que se refere ao reconhecimento dos ativos de infraestrutura,
reconhece as praticas adotadas pelo IFRS, ou seja, adota o modelo da IFRIC 12 — Contratos de
Concessao, diferentemente da ARSESP. O ativo intangivel corresponde aos investimentos
recuperados ao longo do prazo contratual por meio da receita tarifaria, enquanto no ativo
financeiro é alocada a parcela dos investimentos recebida pela indenizacdo da parcela nao
amortizada dos investimentos ao término do prazo contratual.

O Manual de Contabilidade Regulatéria e Plano de Contas Regulatério para a
Concessionaria de Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio do
Distrito Federal elaborado pela Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico
do Distrito Federal — ADASA® apresenta como objetivo da Contabilidade Regulatdria
“disponibilizar informacdes operacionais, contdbeis, econbmico-financeiras e de
planejamento, necessdrias ao calculo das tarifas do setor de saneamento bdsico de forma
transparente”.

6 Disponivel em:

https://www.arsesp.sp.gov.br/ConsultasPublicasBiblioteca/NTF_010 2021 Manual_Contabilidade Regulatoria
Saneamento.pdf

7 Disponivel em:

http://www.arsesp.sp.gov.br/ConsultasPublicasBiblioteca/NT-F-0064-2022%20Saneamento.pdf

8 Disponivel em:

https://arsp.es.gov.br/Media/arsi/Audi%C3%AAncias%20e%20consultas%20p%C3%BAblicas/Consultas%20p%C

3%BAblicas/ARSP/2020/006/ManualFinal CR -CP006-2020.pdf

% Disponivel em:

https://www.adasa.df.gov.br/images/storage/legislacao/resolucoes_adasa/2016/Nota_Tecnica_033 2016 SEF

-pdf.
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A Agéncia Tocantinense de Regulacdo (Tocantins) publicou o Manual de
Contabilidade Regulatdria (Setor Saneamento)!® que define o plano de contas regulatério
aplicavel a prestadores regulados (publicos e privados), unificando a contabilidade societaria
e publica e o Manual de Controle Patrimonial e Base de Ativos Regulatériall, que foi
desenvolvido concomitantemente ao manual de contabilidade, com o objetivo de uniformizar
o controle do cadastro patrimonial, movimenta¢des dos ativos e metodologia de mensuracao
da Base de Ativos Regulatéria para andlise e regulacdo tarifaria. Os manuais foram pioneiros
no ambito estadual do Tocantins e foram destacadas como avango importante para aprimorar
regulacdo e reduzir assimetria de informacdes na prestacdo de servicos de saneamento.

A ARSP e A ADASA ainda ndao implementaram Manual de Controle Patrimonial,
apesar da Agéncia do Distrito Federal promover um processo licitatério para esse fim,
reforcando o papel de complementacdo a Contabilidade Regulatdria exercido pelo controle
patrimonial.

Quadro 9. Comparativos de Manuais de ERIS
Agéncia Contabilidade Regulatoéria Controle Patrlr.nonlal JEEESCS Adogao inicial
Ativos

. Inicio 12 jan. 2021, Maio de 2022, homologado pela Regulatdria em 2021;
ATR (Tocantins) Res. 03/2022 Res. 03/2022 Patrimonial em 2022
ARSESP (P) Inicial versdo de 2013, revisada Manual aprovado em 2022 Contabil desde 2013;
2021 (Deliberagdo 1.371/2022) Patrimonial em 2022

ARSP (ES) Publicado em ’20?0 apoés l}lenhL'Jr'n manuajl patrimonial Contabil ~2020

consulta publica identificado até o momento
ADASA (DF) Vlgent.e desde Rgs. 24/2016 Sem manual patrlm.onlal separado Contabil desde 2018
(em vigor a partir de 2018) conhecido

Cada ERI estabelece seus manuais ou procedimentos contdbeis de aplicacao
regulatoéria, de forma a enxergar as suas necessidades particulares para a regulagdo e
fiscalizacdo de seus contratos de prestacdao de servicos de saneamento basico. Ndao ha
qualquer vinculo ou alinhamento entre eles, pois além das competéncias jurisdicionais serem
distintas, o grau de maturidade de cada regulador também é diferente.

Importante destacar que o objetivo da norma de referéncia para critérios de
contabilidade regulatéria vai para além da harmonizacdao entre as diferentes praticas
contdbeis regulatdrias, pois de acordo com a pesquisa realizada pela ANA, por meio de
guestionario eletronico, com as entidades reguladoras infranacionais, ainda existe uma lacuna
regulatdria no que diz respeito ao estabelecimento de um arcabougo contabil.

3.3.2 Diversidade de Naturezas Juridicas e Regimes Contdbeis dos prestadores de servi¢os.
O universo de prestadores de servigos de saneamento no Brasil € marcado por

uma extrema heterogeneidade institucional. Os modelos de operacdao dos servicos de
saneamento no Brasil se organizam, em geral, em trés modelos principais:

10 Disponivel em: https://central.to.gov.br/download/290179.

11 Disponivel em: https://central.to.gov.br/download/290180.
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— operadores regionais, representados por companhias estaduais que
atendem a diversos municipios;

— operadores autdrquicos, geridos diretamente pelas administracdes
municipais por meio de autarquias, departamentos ou fundagdes; e

— operadores privados, responsaveis pela prestacdo dos servicos mediante
contratos de concessao firmados com os entes municipais.

Esses modelos coexistem no pais sob diferentes formatos institucionais, a
exemplo das Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBs), dos Departamentos de
Agua e Esgoto (DAEs), dos Servicos Auténomos de Agua e Esgoto (SAAEs) e das concessionarias
privadas (BARBOSA, 2006). As formas de Prestacao de Servigos, de acordo com SNIS AE 2023
(ano de Referéncia 2022) sdo divididas entre Direta e Indireta, e o Quadro 10, abaixo
apresenta a definicdo adotada tanto para o servico de dgua e o de esgoto.

Quadro 10.  Formas de Prestag¢do dos Servigos de Agua e Esgoto
DIRETA INDIRETA

Por meio de drgdo da administragdo publica direta Por descentralizagdo para autarquias e empresas ou
do municipio (prefeitura). por delegagao as outras entidades como empresas

privadas, sociedades de economia mista, empresas

publicas, consércios publicos e organizagdes sociais.

Fonte: Diagndstico Tematico — Visao Geral AE SNIS 2023 (Ano-base 2022)

A diversidade de arranjos institucionais, por si s, ja impde desafios a atividade
regulatodria. Entretanto, a raiz do problema esta no fato de que nenhum dos regimes
contabeis atualmente aplicaveis a essas entidades foi concebido com a finalidade de
atender as exigéncias da regulagdio econdmica, sendo, portanto, estruturalmente
inadequados para subsidiar a tomada de decisdao regulatéria. Cada regime contabil segue
premissas e objetivos préprios, que ndo se alinham as necessidades informacionais dos entes
reguladores:

Entidades da Administragdo Publica (Autarquias, Fundagdes Publicas): Estdo sujeitas
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e ao
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). O foco deste arcabouco
normativo é o controle orcamentdrio, financeiro e patrimonial do Estado, em
consonancia com a Lei n? 4.320/1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
priorizando a transparéncia fiscal e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos
(MANGUALDE, 2011).

Entidades Empresariais (Sociedades por A¢oes, Empresas Privadas): sdo regidas pela
Lei n2 6.404/1976 (Lei das Sociedades por Acdes) e pelos pronunciamentos do Comité
de Pronunciamentos Contdbeis (CPC), em conformidade com os padrdes
internacionais de contabilidade (IFRS). O principal objetivo desse regime é a geracdo
de informacodes Uteis para usuarios externos, especialmente investidores e credores
(CPCOO(R2), 2019).




A coexisténcia desses dois paradigmas contabeis — o publico e o societdrio — sem
um referencial especifico voltado a regulacdo, resulta em obstaculos significativos para a
comparabilidade e analise regulatdria. A limitacdo ndo reside apenas nas diferencas entre os
regimes, mas na auséncia de instrumentos e critérios adequados a atividade regulatéria.
Aspectos centrais a definicdo tarifaria, como a identificacdo e separacdo de ativos vinculados
a concessdo, a apuracao de custos operacionais eficientes e o acompanhamento da execucao
de investimentos, ndo sdo objeto de tratamento sistematico nem na contabilidade publica
nem na contabilidade societaria.

Enquanto a Lei n? 6.404/1976 visa proteger os interesses do investidor, e as NBC
TSP se concentram no controle fiscal e orgamentario, nenhuma dessas abordagens oferece
suporte suficiente a regulacdo econdmica setorial. Dessa forma, a tentativa de comparar
dados contdbeis de uma autarquia com os de uma sociedade de economia mista equivale nao
apenas a comparar estruturas distintas, mas a exigir de ambas as informacdes para as quais
nao foram concebidas. Tal descompasso compromete a eficdcia regulatdria, favorecendo
distorc¢des e fragilizando a coeréncia das decisdes tarifarias.

A quantificacdo da diversidade de prestadores, com base nos dados mais recentes
do Diagndstico Tematico — Visdao Geral AE SNIS 2023 (Ano-base 2022), ilustra a magnitude do
desafio. O Quadro 11 evidencia o nimero de prestadores por natureza juridica. Do total de
5.570 municipios que o Brasil possui, participaram 1.477 prestadoras de servicos do SNIS-AE
2022 — Agua sendo: 55% Administragdo Direta; 32% Autarquias; 2% Sociedade de Economia
Mista; 0,3% Empresa Publica; 8,9% Empresa Privada e 1,2% Organiza¢ao Social.




Quadro 11. Prestadores de Servigos de Abastecimento de Agua

PRESTADORES DE SERVICOS PARTICIPANTES DO SNIS-AE 2022 - AGUA

(total por natureza juridico-administrativa, em 2022)

Administragdo Direta’ Avutarquia’ Sociedades de Economia
Crgéio da prefeitura Com autonomia Mista*
(secretarias, departamentos) administrativa e patrimanio Com capital publico e privado.
proprio e sob controle Gestdo publica ou com
municipal ou estadual parficipacdo dos socios privados

Empresa Piblica? Empresa Privada? Organizagdo Social?
Formada por uma ou varias Com capital majoritario Enfidade civil zem fins
entidades com capital ou infegralmente privado. lucratives com delegagdo
exclusivamente plblico Administrada por particulares para administrar servigos

Fonte: Diagndstico Tematico — Visdo Geral AE SNIS 2023 (Ano-base 2022)

Para o servico de esgotamento Sanitdrio o total de prestadores é de 3.717 entre
os participantes do SNIS-AE 2022 Esgoto, o Quadro 12 evidencia o nimero de prestadores por
natureza juridica. sendo: de 82,41% Administracdo Direta; 12,78% Autarquias; 0,81%
Sociedade de Economia Mista; 0,13% Empresa Publica; 3,63% Empresa Privada e 0,24%
Organizacdo Social.




Quadro 12.

Prestadores de Servicos de Esgotamento Sanitario

PRESTADORES DE SERVICOS PARTICIPANTES DO SNIS-AE 2022 - ESGOTO

(total por natureza juridico-administrafiva, em 2022)

Administragdo Direta’

CGrgdio da prefeitura
[secretarias, departamentos)

Empresa Publica?

Formada por uma ou varias
entidades com capital
exclusivamente piblico

Avtarquia’

Com autonomia
administrativa e patrimdnio
proprio e sob controle
municipal ou estadual

Empresa Privada?

Com capital majoritério
ou integralmente privadeo.
Administrada por particulares

Sociedades de Economia
Mista?
Com capital plblico e privado.
Gestéo publica ou com
participagdo dos sécios privados

Organizagdo Social?

Enfidade civil sem fins
lucratives com delegagdo
para administrar servigos

Fonte: Diagndstico Tematico — Visao Geral AE SNIS 2023 (Ano-base 2022)

A andlise dos Quadro 11 e Quadro 12 confirma a predominancia de prestadores
vinculados a gestdo publica: Administracdo Direta (816 - dgua e 3063- esgoto) e Autarquias
(478 — agua e 475 - esgoto) representam 87% do total para a prestacdo de servico de
abastecimento de agua e 95,18% dos prestadores de servico de esgotamento sanitario,
enguanto apenas 13% para agua e 4,82% para esgotamento operam sob o regime societdrio
(Sociedades de Economia Mista, Empresas Privadas e outras). Essa assimetria entre regimes
contabeis, publico e societdrio, compromete a comparabilidade dos dados, dificultando a
uniformizacdo de critérios que sustentam decisGes regulatdrias, como definicdo de tarifas e
calculo de indenizagdes.

A diversidade institucional, refletida na multiplicidade de regimes contdbeis,
impde desafios significativos a eficacia da agdo regulatdria, a maioria de entidades sdo de
gestdo publica que operam sob um regime contdbil focado no controle orgamentario, em
contraste com o numero menor, porém significativo, de entidades regidas pela contabilidade
societdria voltada a investidores. Essa visualizacdo dos dados confirma a "magnitude do
desafio" da coexisténcia de multiplos arranjos institucionais e paradigmas contdbeis que
compromete a comparabilidade dos dados e a eficacia das decisdes tarifarias. Um sistema de
informacao regulatdria eficaz deve, portanto, ser capaz de harmonizar os dados provenientes
de todas essas entidades.




As divergéncias entre os arcabougos contdbeis sdo legalmente estruturais.
Enquanto o setor privado adota a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), conforme
os pronunciamentos do CPC e a Lei n? 6.404/1976, as entidades publicas utilizam
demonstracdes como o Demonstrativo do Superavit ou Déficit, em conformidade com as NBC
TSP e o MCASP. Essas diferencas vao além da forma de apresentacdo: afetam a terminologia,
os critérios de reconhecimento de receitas e despesas, e a estrutura de custos, dificultando a
extracdo de informacdes compardveis e relevantes para a regulacdo econémica (CFC, 2008).

Nesse contexto, a adocdo de um sistema de contabilidade regulatéria ndo visa
substituir os regimes existentes, mas integra-los por meio de um modelo de reporte
padronizado e convergente. Trata-se de uma camada adicional, voltada exclusivamente a
regulacdo, que exige a reclassificagdo e consolidagdo de informagbes econdmicas e
operacionais em formato uniforme, independente da natureza juridica do prestador. Essa
abordagem, ja implementada com éxito pela ANEEL por meio do Manual de Contabilidade do
Setor Elétrico!?, permite ao regulador acessar dados consistentes e comparaveis, sem
interferir nos sistemas contdbeis utilizados para fins fiscais, legais ou societarios pelas
entidades.

3.3.3 Limitagbes na Capacidade Técnica e nos Recursos das ERIs.

Diagndsticos setoriais consistentes demonstram que grande parte das ERIs
enfrenta severas limitagdes estruturais, orgamentarias e técnicas (ANDRADE e GOMES, 2020).
Ha caréncia de profissionais especializados, deficiéncia de autonomia administrativa e
financeira, e escassez de recursos materiais para investir em tecnologia da informacao,
capacitacao e infraestrutura.

Essas fragilidades impactam diretamente a capacidade das ERIs de validar e
auditar as informacgdes contdbeis fornecidas pelos prestadores. Na auséncia de competéncia
técnica adequada, as agéncias tornam-se meras receptoras passivas de dados, sem
capacidade de identificar inconsisténcias, questionar aloca¢des de custos, auditar ativos
regulatdrios ou aplicar metodologias de verificagdo de eficiéncia. A assimetria informacional,
portanto, ndo decorre apenas da auséncia de dados, mas da incapacidade institucional do
regulador de processar, interpretar e utilizar as informagdes disponiveis. O resultado é uma
regulacdo ineficaz.

Conforme apontam Oliveira e Franco (2022), grande parte das ERIs “ndo possuem
quadro técnico permanente, com formacdo especifica em contabilidade regulatéria,
engenharia econbmica ou finangas publicas”, essa deficiéncia compromete andlises
fundamentais a regulacdo, como o calculo da Base de Ativos Regulatéria (BAR), a verificacdo
de eficiéncia operacional e a avaliacdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

Segundo o Instituto Trata Brasil (2023), menos de 20% das ERIs tém capacidade de
realizar auditorias independentes sobre os dados contdbeis das operadoras. A maioria
depende de informacdes autodeclaradas, sem mecanismos efetivos de verificacdo ou
validacdo. Essa limitacdo agrava a assimetria de informacdo entre regulador e regulado,
sobretudo em municipios com baixa capacidade institucional.

12 Disponivel em: https://www?2.aneel.gov.br/cedoc/adsp20212904 2.pdf
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A heterogeneidade entre as ERIs também representa um entrave a uniformizacao
da regulacdo. Enquanto algumas agéncias estaduais e intermunicipais contam com melhor
estrutura técnica, a maioria opera com recursos escassos e equipes reduzidas. Essa
disparidade compromete a coeréncia regulatdria no territério nacional, contrariando os
objetivos do Marco Legal do Saneamento®® , que estabelece metas nacionais e integracdo
regional.

A implementagdo de normativos técnicos complexos, como uma norma de
contabilidade regulatdria, depende diretamente da qualificacdo técnica das ERIs. Conforme
Rodrigues e Lima (2021), a auséncia de equipes multidisciplinares nas agéncias compromete
a compreensdo e aplicagao de instrumentos regulatérios avangados nos processos tarifarios
e de fiscalizagdo.

Relatérios do IPEA e da ABAR reforcam esse diagndéstico. Um estudo do IPEA
aponta a escassez de servidores qualificados em gestdo financeira, elaboracao de projetos e
captacdo de recursos como uma barreira estrutural a governanga local. O mesmo estudo,
citando dados da ABAR indicam que, em 2018, apenas 41% das agéncias filiadas atuavam
efetivamente no setor de saneamento, evidenciando um modelo regulatério ainda em
consolidagdo (Santos, Kuwajima e Santana, 2020).

Sem o fortalecimento das capacidades técnicas, operacionais e financeiras das
ERIs, a padronizacao das informacdes contabeis terd eficacia limitada, mantendo o risco de
distor¢Ges nas decisOes tarifarias. Nesse cendrio, a criacdo de um arcabouco regulatério
nacional é essencial para uniformizar procedimentos, orientar tecnicamente as agéncias e
mitigar desigualdades institucionais. Esse referencial contribuiria para qualificar a atuagdo das
ERIs, promover maior consisténcia regulatéria e viabilizar a aplicacdo de normas contabeis
mais complexas, mesmo em contextos com baixa capacidade instalada.

3.4 Consequéncias

A inexisténcia de uma contabilidade regulatdria padronizada permite que o setor
opere com baixa confiabilidade informacional, o que afeta a estrutura tarifaria, compromete
a analise de eficiéncia e desestimula investimentos. A tentativa de corregdo via iniciativas
como o “Projeto Acertar’'* expde a fragilidade do SNIS*® como instrumento regulatdrio,
reforcando um ambiente de incerteza e altos custos de conformidade.

3.4.1 Desalinhamento entre as Prdticas Contdbeis e o Arcabouco Tarifdrio

O desalinhamento entre a contabilidade societaria e a contabilidade regulatéria
configura uma fratura estrutural entre dois referenciais normativos distintos: de um lado, a
contabilidade societaria, regida pelos Pronunciamentos Contdbeis (CPCs) e pela Lei das S.A.,
voltada a transparéncia financeira e a mensuragao patrimonial para fins societarios e fiscais;

13 Lei n2 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento bésico. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/114026.htm.

14 Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/sinisa/projeto-acertar

15 Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis
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de outro, a contabilidade regulatdria, orientada pela légica de custo econdémico da prestacao
dos servicos publicos, voltada a apuracdo da Base de Remuneracdo Regulatéria (BRR) e a
definicdo tarifaria.

Esse conflito conceitual afeta diretamente elementos cruciais como a definicdo da
vida util dos ativos, critérios de deprecia¢do, reconhecimento de receitas e a valoracdo da
base de ativos remunerdvel, gerando uma lacuna informacional permanente e obrigando
prestadores e reguladores a manterem dois sistemas contabeis paralelos, frequentemente
desconectados entre si. Essa dualidade impde custos operacionais adicionais, aumenta a
complexidade regulatdria e dd origem a litigios recorrentes.

A insuficiéncia da contabilidade societaria, nesse contexto, decorre de sua
inadequacdo para responder as exigéncias analiticas do processo regulatério. A auséncia de
requisitos normativos que imponham a segregacdo de custos e receitas por municipio ou por
tipo de servico inviabiliza o mapeamento de subsidios cruzados e a afericdao da eficiéncia
operacional.

A propria criacdo de manuais de contabilidade regulatéria por agéncias estaduais
e municipais constitui evidéncia concreta dessa disfungdo. O Manual de Contabilidade
Regulatdéria da ARSESP, por exemplo, afirma expressamente que as necessidades de
fiscalizacdo e regulacdo tarifaria exigem requerimentos contabeis especificos, distintos
daqueles previstos nos CPCs. Entre os diversos pontos de conflito, o manual atribui a agéncia
reguladora a competéncia para definir a vida util dos bens e suas respectivas taxas de
depreciacao, afastando a prerrogativa da empresa prevista no CPC 27. Adicionalmente, exige
que os efeitos da ICPC 01 — que trata do reconhecimento contdbil de ativos e passivos
decorrentes de concessdes publicas — sejam desconsiderados nos registros regulatérios.

O plano de contas regulatério também impde uma estrutura de segregacdo por
municipio, tipo de servico (dgua/esgoto) e natureza dos ativos (regulatdrios e ndo
regulatdrios), requisitos inexistentes na contabilidade societdria tradicional, mas
indispensaveis para a efetividade da fiscalizagdo econémica e da revisao tarifaria. A Associagao
Brasileira de Agéncias de Regulacdo (2017) reforca esse entendimento, apontando que a
adocdo de contas segregadas é condicdo bdsica para uma regulacao eficiente, tanto do ponto
de vista tarifario quanto da mensuracao de indenizacdes.

A divergéncia entre os dois referenciais contabeis repercute diretamente na
definicdo da BRR, que é o valor do capital investido pelo prestador sobre o qual incide a
remuneragao regulatéria. Como esse valor é derivado da identificacao e valoragao dos ativos
vinculados a prestacdo do servico, falhas nos registros patrimoniais (como auséncia de
inventario atualizado, ndo baixa de ativos inserviveis ou uso de valores histéricos defasados)
tornam o cdlculo da BRR altamente discriciondrio. A consequéncia direta sdo distor¢bes
tarifarias que comprometem o equilibrio econémico-financeiro do contrato e a modicidade
tarifaria.

A superavaliacdo da BRR, seja por reavaliagdes inadequadas, inclusao de ativos
inoperantes ou auséncia de critérios técnicos de elegibilidade, resulta em tarifas superiores
ao custo real e eficiente da prestagdo, penalizando o consumidor. Por outro lado, a
subavaliacdo da BRR compromete a recuperac¢do dos investimentos, desincentiva a expansao
dos servicos e compromete a sustentabilidade do operador.




As evidéncias empiricas reforcam esse diagndstico. Na 32 Revisdo Tarifaria da
Sabesp em 2020, o Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS) registrou que a decisdo da
agéncia reguladora foi tornada proviséria devido a dificuldades relacionadas ao sistema
patrimonial da empresa. De modo semelhante, a Agéncia Reguladora Intermunicipal de
Saneamento do Rio Grande do Sul (AGESAN-RS), na revisdo da tarifa da Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN), reconheceu que o alinhamento patrimonial nao foi
concluido a tempo, resultando na ado¢ao de uma base de ativos proviséria e sabidamente
incompleta (AGESAN-RD, 2019).

Em Santa Catarina, a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos de Santa Catarina
(ARESC, 2016) chegou a editar critérios objetivos de elegibilidade de ativos para inclusdo na
BAR, exigindo, por exemplo, comprovagdo de que os bens estejam em operagdao, o que
demonstra o risco concreto de inflar a base remuneratdéria com ativos improdutivos (ARESC,
2016). O precedente do Acorddo n2 2579/2014 do Tribunal de Contas da Unido (TCU)Y, que
identificou deficiéncias na fiscalizacdo da BRR das concessionarias do setor elétrico, é
frequentemente citado como referéncia no setor de saneamento, reforcando a necessidade
de métodos robustos de valoracao e controle de ativos regulatorios.

Esse desalinhamento compromete a racionalidade do processo tarifario, gerando
incertezas que desestimulam o investimento e fomentam a judicializacdo de metodologias
tarifarias. Como destacam Araujo e Bertussi (2018), sem informagdes contdbeis confidveis e
estruturadas segundo critérios regulatérios, o poder publico perde a capacidade de verificar
0s custos reais da prestagdo dos servigos.

A consequéncia sdo decisOes tarifarias imprecisas, que podem resultar tanto em
sobrecarga indevida ao consumidor quanto em deteriora¢do da qualidade do servico por falta
de investimentos. A literatura especializada e os precedentes institucionais convergem ao
apontar que a auséncia de um arcabouco contabil regulatdrio robusto é uma falha estrutural
gue compromete a previsibilidade, a seguranca juridica e a eficiéncia da regulacdo no setor de
saneamento.

3.4.2 Dificuldade na andlise de dados das informagdes contdbeis e comparabilidade entre as
prestadoras (Benchmarking)

A dificuldade na andlise dos dados contabeis e na comparabilidade entre
prestadoras de servicos de saneamento basico compromete a aplicagdo do benchmarking,
uma das ferramentas regulatdrias mais eficazes para indugdo de eficiéncia. Essa limitacao
compromete a capacidade do regulador de estabelecer metas realistas de desempenho e
identificar distorcGes tarifarias que resultam da ma alocacdo de custos, perpetuando, assim,
a remuneracao da ineficiéncia operacional.

16 Disponivel em:
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Como salientam Guimardes, Temodteo e Malheiros (2013), torna-se dificil separar
as diferencas de custos atribuidas as diferentes normas contabeis das devido a ineficiéncia da
empresa. Essa falta de comparabilidade inviabiliza o uso de metodologias quantitativas, como
a Analise Envoltéria de Dados (DEA), que dependem de informacdes padronizadas e
consistentes para identificar referéncias de desempenho. Sem essa base, torna-se impossivel
construir uma "empresa de referéncia" justa, e o uso do benchmarking passa a produzir
resultados enganosos e contraproducentes. Tentativas de aplicar metas com base em dados
inconsistentes elevam o risco de contestagdo pelos prestadores, comprometem a
previsibilidade regulatdria e favorecem a judicializagao.

Além disso, a auséncia de critérios contabeis uniformes reduz os incentivos a
eficiéncia. Em um ambiente onde os ganhos operacionais ndo sdao reconhecidos de forma
objetiva e sistemdtica, os prestadores tendem a adiar ou reduzir investimentos em
modernizacao e otimizacdo. Sem seguranca de que os beneficios decorrentes da melhoria da
gestdo serdo convertidos em retorno econ6mico, os estimulos a eficiéncia sdo neutralizados.

A efetividade do benchmarking regulatdrio depende de dois atributos essenciais
das informacgdes: acuracia e comparabilidade. A auséncia de um plano de contas regulatdrio
padronizado compromete o segundo requisito, ao permitir que diferentes prestadoras
adotem critérios diversos para o reconhecimento de despesas operacionais, alocacdo de
custos administrativos, registro de perdas ou depreciagao de ativos. Como resultado, os
indicadores de desempenho deixam de ser diretamente compardveis, o que distorce as
anadlises e pode levar a adocdo de decisdes regulatérias inadequadas.

A relevancia da padronizacdo é evidenciada por iniciativas institucionais
especificas, como o Projeto Acertar. O Guia de Auditoria e Certificacdo das Informacgées do
SNIS®8, elaborado no dmbito do projeto, destaca que a uniformizacdo metodoldgica permite
a comparacao entre prestadores. A necessidade de criacdo de uma metodologia padronizada
comprova que, em seu formato original, os dados do SNIS ndo atendem aos requisitos para
uso regulatério.

Essa limitagao também é reconhecida na literatura técnica. Estudo publicado na
Revista do Tribunal de Contas da Unido (2023) ressalta que a base de dados do SNIS apresenta
heterogeneidade relevante entre os municipios, dificultando a comparabilidade dos
indicadores de desempenho (RODRIGUES PIMENTEL, SARTORI CELLA, 2023). As divergéncias
técnicas, financeiras e institucionais entre os prestadores comprometem a robustez das
analises, e a auséncia de padronizacdo contabil € uma das principais causas desse problema.

As consequéncias se estendem ao ambiente de investimentos. O saneamento é
um setor intensivo em capital, com retorno de longo prazo. A auséncia de informacdes
contdbeis confidveis gera incerteza quanto a adequada remuneracdao dos ativos, ao
reconhecimento correto na Base de Remuneracdo Regulatdria (BRR), a suficiéncia das tarifas
e a indenizacdo por ativos ndo amortizados ao fim dos contratos. Esse cenario eleva o risco
regulatdrio e afasta potenciais investidores. Conforme apontam Yamahaki, Breviglieri (2022),
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a inseguranca juridica e a falta de dados regulatdrios de qualidade dificultam a estruturacao
de projetos no setor de infraestrutura.

Essa instabilidade afeta tanto prestadores ja estabelecidos quanto novos
operadores. Os primeiros tendem a postergar investimentos previstos em contrato ou nos
planos de negécio. Ja os segundos, sobretudo investidores privados, avaliam o ambiente
regulatdrio como inadequado para a alocacdo de capital. O Relatério da ARIS-MG (2025), que
registrou execuc¢do nula (0,00%) dos investimentos planejados por uma prestadora durante
dois anos do ciclo tarifario, exemplifica as consequéncias praticas desse cenario. Embora o
relatdrio ndo vincule diretamente a causa a instabilidade regulatéria, o contexto é consistente
com os obstdaculos identificados pela literatura.

A auséncia de padronizagdo contabil e a baixa comparabilidade das informagdes
reduzem a capacidade do regulador de aplicar instrumentos técnicos de inducdo a eficiéncia,
como o benchmarking. Esse cendrio compromete a credibilidade do processo regulatdrio,
reduz os incentivos a eficiéncia operacional e desestimula investimentos, gerando impactos
estruturais sobre a qualidade, a expansao e a sustentabilidade dos servigos de saneamento.

3.4.3 Ineficiéncia no monitoramento do Desempenho Econémico-Financeiro dos Prestadores

A auséncia de um padrao contdbil-regulatério nacional compromete gravemente
a capacidade das entidades reguladoras de monitorar o desempenho econémico-financeiro
dos prestadores de servicos de saneamento. A diversidade de critérios e a falta de
padronizacdo das informagdes contdbeis e financeiras dificultam a andlise comparavel e
tempestiva de indicadores fundamentais como liquidez, endividamento e rentabilidade,
conforme reconhecido pela ANA (2021). Essa fragilidade informacional impede que o
regulador identifique, de forma precoce, prestadores em trajetéria de desequilibrio
financeiro, comprometendo sua capacidade de atuagao preventiva.

A contabilidade regulatdria é a principal ferramenta para essa funcdo, pois
viabiliza a apuracdo consistente do desempenho econdmico-financeiro dos operadores e a
manutencdo do equilibrio contratual. Na sua auséncia, o monitoramento torna-se reativo e
impreciso, dificultando a diferenciacao entre dificuldades financeiras pontuais e situacdes de
insolvéncia estrutural. Essa assimetria informacional prejudica a atuagdo regulatéria e
contribui para a deterioragao silenciosa da saude financeira das concessiondrias, ampliando o
risco de colapso da concessao e prejudicando a continuidade dos servigos.

Quando o regulador tem dificuldade de identificar essa trajetéria de desequilibrio
a tempo, o problema financeiro do prestador pode evoluir sem controle, levando-o
inevitavelmente a cortar custos em dreas essenciais como manutencao e investimentos. Um
possivel resultado pratico é a degradacdo da infraestrutura e a queda na qualidade do servico,
como demonstram os dados do SNIS (2023): em 2022, o pais registrou mais de 75 mil
paralisacdes no fornecimento de dgua e cerca de 880 mil extravasamentos de esgoto. Tais
numeros, portanto, ndo sdo meras falhas operacionais, mas evidéncias de um quadro
financeiro critico que a regulacdo nao foi capaz de mitigar.

Casos reais reforcam esse diagndstico. O rompimento contratual entre a Copasa e
o municipio de Alpindpolis (MG) foi motivado, entre outros fatores, pela ma qualidade dos
servicos, incluindo o lancamento de esgoto in natura em corregos urbanos (ABCE, 2023). Ja
em Limeira (SP), a concessionaria BRK Ambiental foi condenada judicialmente por fornecer




agua com qualidade inadequada, sendo obrigada a adotar medidas corretivas. Esses episddios
demonstram como falhas operacionais e de governanca podem resultar em sanc¢des juridicas
e contratuais relevantes (MPSP, 2025). A falta de investimento, como identificado pela ARIS-
MG em operadora com execucdo de 0% dos investimentos planejados, reforca o vinculo entre
fragilidade financeira e deterioracdo futura do servico.

A insolvéncia da concessdo é o resultado esperado de um desequilibrio
econdmico-financeiro persistente. Tarifas defasadas, fluxo de caixa negativo e restricbes de
acesso ao crédito reduzem a capacidade do operador de cumprir suas obrigacdes, podendo
leva-lo a recuperacao judicial ou faléncia. No contexto brasileiro, ainda que nem sempre
resultante de fragilidades operacionais graduais, esse colapso pode ser precipitado por
eventos exdgenos, como demonstram os casos decorrentes da Operagao Lava Jato.

As investigacdes impactaram diretamente as controladoras Galvdo Engenharia'® e
OAS?0, afetando a saude financeira de suas subsididrias no setor de saneamento — CAB
Ambiental e OAS Solugdes Ambientais. A perda de capacidade de capitalizagdo e a
consequente inadimpléncia contratual, especialmente no cumprimento das metas de
investimento, resultaram na alienagdo for¢cada dessas concessdes. Esses casos demonstram
que, independentemente da causa, a perda de capacidade financeira inviabiliza a
continuidade contratual e compromete a prestag¢ao dos servigos.

A faléncia da estrutura financeira do operador, independentemente de sua causa,
compromete a execugdo contratual e leva, inevitavelmente, a inviabilidade da concessdo. Sem
capacidade de investimento, o operador descumpre obrigacGes contratuais, fragiliza a
prestacdao dos servicos e gera riscos a continuidade do atendimento. A consequéncia extrema
desse ciclo de deterioracdo é a extingdo contratual por caducidade, encampacdo ou rescisao,
conforme previsto na Lei n? 14.026/2020. Essa ruptura formal acarreta custos elevados de
transicdo, inseguranca juridica e risco de descontinuidade dos servicos. A deficiéncia no
monitoramento econémico-financeiro, portanto, configura um risco sistémico, com impacto
direto na sustentabilidade contratual e na qualidade da prestacao.

3.4.4 Distorgbes dos Valores nos Processos Indenizatdrios

A insuficiéncia e a heterogeneidade das informagdes contdbeis no setor de
saneamento resultam em distor¢des significativas nos processos de indenizagdo ao final dos
contratos. Conforme apontam Guimaraes, Temoteo e Malheiros (2013), o cerne do problema
persiste na baixa qualidade das informacgdes prestadas pelos operadores, especialmente no
que se refere ao registro e valoragao de ativos enterrados, muitas vezes ausentes de cadastros
técnicos adequados. Essa fragilidade compromete a confiabilidade da Base de Remuneracao
Regulatdria (BRR), que serve como referéncia para o célculo da indenizacdo devida pelos
investimentos em bens reversiveis ainda ndao amortizados ou depreciados.

Quando a BRR é construida com base em dados ndo padronizados, inconsistentes
e sem rastreabilidade, o processo indenizatério torna-se altamente controverso. Ha o risco de
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superavaliagao, onerando desproporcionalmente o poder publico e os usudrios futuros; ou de
subavaliacdo, que pode configurar expropriacdo do capital investido, em violacdo ao principio
do equilibrio econémico-financeiro.

A relevancia do tema extrapola o setor de saneamento. Véras (2022), por
exemplo, destacou caso emblematico no setor de transportes em que o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) determinou a suspensdo de um processo de relicitacdo até que a metodologia de
indenizagdo incorporasse os critérios do ICPC 01, com apuragao dos bens reversiveis via ativo
intangivel e estabelecimento de tetos indenizatérios — evidenciando o grau de exigéncia
técnica e fiscal sobre o tema.

Essa assimetria informacional fragiliza a objetividade técnica da regulagdo e
amplia a margem de discricionariedade deciséria, favorecendo cenarios de inseguranca
juridica. A dificuldade recorrente dos entes reguladores em operacionalizar metodologias
indenizatorias evidencia a auséncia de diretrizes contabeis normativas consolidadas,
conforme apontam Dutra, Moreira e Loureiro (2021). A inexisténcia de um modelo contabil
regulatdrio padronizado dificulta a resolugdao administrativa de controvérsias e contribui para
a judicializa¢dao de demandas.

Casos concretos ilustram essa realidade. Em Niteroi (RJ) a falta de clareza
contratual e de um inventdrio preciso dos bens reversiveis contribuiu para litigios prolongados
(FREIRE, REZENDE, 2022). A judicializacdo, neste caso, envolveu a titularidade do servico entre
o municipio e a CEDAE, antiga operadora estadual, postergando por dois anos o inicio das
atividades da nova concessionaria privada. O episédio demonstra como falhas informacionais
e indefinicbes contratuais na origem do contrato podem comprometer gravemente sua
transicao, gerando atrasos operacionais e custos elevados.

Esse ambiente de instabilidade juridica e regulatdria é rapidamente percebido e
precificado pelos agentes de mercado, afetando diretamente a atratividade do setor.
Relatdrios de agéncias de classificacdo de risco como a Moody's?! evidenciam que o risco
regulatdrio é uma variavel central nas avaliacdes de crédito de companhias como a Sabesp.

A simples “percepcdo de aumento do risco” ou a ocorréncia de “mudanca material
no ambiente regulatério” sdo suficientes para pressionar negativamente os ratings,
encarecendo o custo de captacdo de recursos e reduzindo a confianca dos investidores. A
necessidade de destacar, nos pareceres, a habilidade das empresas em “navegar” nesse
ambiente ou a “auséncia de pressao regulatéria” sobre a nota evidencia que a instabilidade
ndo é uma excec¢do, mas uma condicdo de base precificada pelo mercado.

Em dltima instancia, essa dindmica compromete a capacidade de atracdo e
manutengao de investimentos. Diante da incerteza quanto a recuperagao dos aportes, o
capital privado tende a se retrair ou a exigir prémios de risco mais elevados, os quais acabam
sendo repassados integralmente as tarifas. O resultado é uma sobrecarga para os usuarios
finais e a perpetuacdo de um ciclo de ineficiéncia informacional, que fragiliza a
sustentabilidade das concessdes. A auséncia de um arcabouco contdbil regulatdério robusto,
portanto, ndo apenas compromete o processo indenizatério ao final dos contratos, mas
contamina toda a légica econdmico-financeira da concessao, dificultando a viabilizacdo de
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projetos e o cumprimento das metas de universalizacdo estabelecidas pelo novo marco legal
do saneamento.

3.5 Evolugdo esperada do problema

O problema regulatdério central — a insuficiéncia e as distor¢6es das informacgdes
contabeis para a tomada de decisao do regulador no setor de saneamento basico —
apresenta cardter dinamico e tendéncia clara de agravamento na auséncia de medidas
corretivas. Sua evolucdo decorre da fragmentacao institucional do setor, marcada por elevada
heterogeneidade entre os entes reguladores e prestadores, bem como pela auséncia histdrica
de uma diretriz nacional de contabilidade regulatoéria.

Com a titularidade dos servicos atribuida aos municipios, o pais conta com mais
de 5.000 poderes concedentes e mais de 100 entidades reguladoras infranacionais (ERIs), que
operam com diferentes graus de capacidade técnica e adocdo de normativos préprios. A
auséncia de coordenacdo federal nesse campo resultou na proliferacdo de praticas contdbeis
dispares, com poucas iniciativas isoladas de normatizacao, como exemplo as da ARSESP e da
ARSP que, por vezes, adotaram solugbes conflitantes, como no tratamento dos ativos de
infraestrutura regidos pela IFRIC 12. Segundo levantamento da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico - ANA, 60% das ERIs respondentes declararam ndo possuir qualquer
manual contabil regulatério, o que evidencia a auséncia de diretrizes minimas de
uniformizagao.

A manutencdo desse cendrio tende a intensificar os efeitos negativos ja
observados. Em primeiro lugar, agrava-se o desalinhamento entre as prdticas contabeis
adotadas e os mecanismos de calculo tarifario. A Base de Remuneragao Regulatdria, elemento
central da regulacao econémico-financeira, continuard sendo construida a partir de dados nao
padronizados, sujeitos a interpretacdes divergentes e com reduzida confiabilidade. Isso
amplia o risco de que as tarifas fixadas sejam inadequadas: ou onerosas para 0s usuarios ou
insuficientes para garantir a sustentabilidade econdémico-financeira do prestador, com
impacto direto na capacidade de investimento.

Além disso, a auséncia de comparabilidade entre os demonstrativos inviabiliza o
uso de ferramentas como o benchmarking para inducao de eficiéncia. Sem padronizacao,
torna-se impossivel dissociar custos decorrentes de diferentes praticas contabeis daqueles
efetivamente associados a ineficiéncia operacional. Essa ambiguidade compromete a
definicdo de metas regulatérias, favorece a contesta¢ao administrativa e judicial, e eleva os
custos de transac¢do. O caso do municipio de Niteréi (RJ), onde controvérsias sobre os bens
reversiveis resultaram em litigios que postergaram por dois anos o inicio de nova concessao,
ilustra o impacto direto da auséncia de clareza contabil sobre a seguranca juridica dos
contratos.

No plano dos investimentos, o saneamento bdsico é um setor de longo prazo e
capital intensivo, em que a previsibilidade regulatéria é condicdo essencial para a alocacao de
recursos. A auséncia de informacdes contdbeis consistentes e auditdveis eleva a percepcao de
risco regulatério, com impacto direto na atratividade do setor. Esse risco é precificado por
agentes financeiros, resultando na retracdo de investidores ou na elevacdo dos prémios
exigidos, com repasse potencial as tarifas. A consequéncia é a reducao da disponibilidade de
capital privado para viabilizar as metas estabelecidas pela Lei n2 14.026/2020.




A deterioracdo da qualidade dos servigos é outro risco associado a auséncia de
dados confidveis. Sem mecanismos eficazes de monitoramento econdmico-financeiro, a
capacidade das ERIs de identificar precocemente trajetérias de desequilibrio é comprometida.
Isso pode resultar em descontinuidade dos servicos, paralisacdes operacionais e aumento da
inadimpléncia regulatdria. Casos como as extingdes contratuais ligadas a CAB Ambiental e a
OAS Solucées Ambientais, decorrentes da fragilizacdo econO6mico-financeira das
controladoras, demonstram os riscos sistémicos associados a falta de governanga
informacional adequada.

A expectativa de agravamento do problema estd diretamente relacionada a
mudanga do ambiente regulatério. O novo Marco Legal do Saneamento elevou o nivel de
exigéncia institucional ao estabelecer metas nacionais de universalizagdao e ampliar o papel do
setor privado. Esse novo contexto requer seguranca juridica, padronizacao informacional e
previsibilidade nos fluxos econdmicos. O atual modelo contabil fragmentado é incompativel
com tais requisitos e tende a se tornar um entrave critico para a implementagdo da politica
publica setorial.

A permanéncia da omissdo regulatéria diante desse cenario ndo resultard na
estabilizacdo do problema, mas sim em sua intensificacdo progressiva. A crescente
complexidade dos contratos de concessdo e a necessidade de articulacdo entre multiplos
agentes (reguladores, prestadores e financiadores) impdem requisitos mais elevados de
governanca informacional.

A auséncia de uma padronizacdo contdbil regulatéria nacional limita a
transparéncia, compromete a capacidade analitica das entidades reguladoras, dificulta a
precificacdo adequada do risco e enfraquece os instrumentos de monitoramento e controle.
Nesse contexto, a inexisténcia de um modelo contabil uniforme configura-se como um gargalo
estrutural para a efetividade regulatéria, comprometendo a execucdo da politica publica
setorial, a atratividade do setor ao capital privado e, em ultima instancia, a prestagao eficiente
e sustentavel dos servicos publicos de saneamento basico.




4 Identificacao dos Atores Envolvidos no Problema Regulatério

Os atores envolvidos no problema regulatdrio sdo as partes interessadas que,
direta ou indiretamente, influenciam ou sao afetadas pela regulagcdao em analise. Trata-se de
organizagdes, entidade ou outros que possuem algum grau de responsabilidade sobre as
causas do problema, sofrem suas consequéncias ou tém interesse em seus desdobramentos
— seja do ponto de vista econdmico, técnico, institucional ou social.

O entendimento do papel desses atores é essencial para a formulacdo de solucdes
regulatdrias eficazes e aderentes a realidade do setor. Nesse sentido, é importante considerar
tanto o grau de influéncia que cada ator exerce sobre o problema regulatério, quanto o nivel
de impacto que o problema gera sobre eles. Essa dupla perspectiva permite identificar
oportunidades de cooperacdo, necessidade de mitigacao de riscos, assimetrias de poder e
eventuais lacunas de governanga.

No Quadro 13 a seguir, sdo apresentados, de forma resumida quem sdo os
principais atores envolvidos; quais causas do problema regulatério estdo sob sua esfera de
responsabilidade ou influéncia; e como as consequéncias do problema os afetam, em termos
de intensidade e relevancia.




Quadro 13.

Atores relacionados com o Problema Regulatério

Responsabilidade pelas Causas do Problema e o Nivel

Um usudrio individual ndo tem poder para criar ou forgar uma
padronizagdo regulatéria nacional. Sua atuagdo se limita a
participagdo em audiéncias publicas ou consultas publicas. Nivel
Baixo

O usudrio ndo escolhe a natureza juridica do seu prestador de
servico. Sua capacidade de influenciar essa estrutura se
restringe ao voto em elei¢Ges locais e estaduais, um mecanismo
de impacto muito difuso e de longo prazo. Nivel Baixo

Embora possam questionar praticas pouco transparentes, sua
capacidade de influenciar é limitada. Nivel Baixo

Consequéncias sofridas e a Intensidade
Aumento do risco de tarifas inadequadas (injustas ou mal
calculadas): A base de célculo tarifdria distorcida pode
resultar em cobrangas acima ou abaixo do necessario.
Intensidade Alta
Baixa transparéncia e dificuldade de controle social sobre a
prestacdo dos servigos: Informagdes contabeis complexas
ou opacas reduzem a capacidade de fiscalizagdo cidada.
Intensidade Média
Baixa Qualidade e Interrupgdes no Servigo. A auséncia de
dados compromete a fiscalizagdo dos investimentos,
resultando em falhas como vazamentos, interrupgdes no
fornecimento, baixa qualidade da 3agua e tratamento
ineficiente do esgoto. Intensidade Média

Ator Relagdao com o Problema
.. Destinatarios finais da politica
Usuarios -
publica de saneamento
Responsavel legal pela organizagdo,
Titular do planejamento e delegacdo da
Servigo prestacdo  dos  servicos de

saneamento bdsico

Individualmente, um municipio tem baixo impacto, mas
coletivamente (via associagdes como a Confederagdo Nacional
de Municipios - CNM), seu poder de influenciar a agenda federal
e garantir que a norma atenda as necessidades locais tem um
peso maior. O sucesso da implementagdo da norma dependerd
da adesdo e capacidade dos titulares. Nivel Médio

E o Titular do Poder quem define o modelo de prestagdo de
servigos: (publico, privado, misto). A atual diversidade é o
resultado direto de décadas de decisGes tomadas pelos titulares
de forma individualizada, o que gera diversidade juridica e
contabil significativa a nivel nacional (padrdo). Nivel Alto

Ao delegar a regulagdo, o titular assume responsabilidade pela
sua efetividade. Escolher uma ERI mal estruturada ou ndo
garantir os meios para seu funcionamento configura falha de
fiscalizagdo, comprometendo inclusive o acesso a recursos
federais. Nivel Alto

Perda da Capacidade de Fiscalizagdo Contratual: O Titular
torna-se incapaz de verificar se o prestador esta cumprindo
as metas de investimento, os indicadores de qualidade e as
obrigagdes do contrato. A gestdo do contrato torna-se fragil
e baseada em informagdes ndo auditdveis do proéprio
prestador. Intensidade Alta

Aumento do risco de responsabilizagdo por falhas de
regulacdo e fiscalizagdo: Sem informagdes contabeis
confidveis, o Titular ndo consegue fiscalizar o prestador nem
justificar tecnicamente reajustes tarifarios. Isso o expde ao
desgaste politico de defender tarifas altas diante de servigos
ruins, comprometendo a confianca da populagdo, a
governabilidade e até a reelei¢do. Intensidade Média

Riscos Juridicos e Financeiros: A falta de regulagdo eficaz e
de informagdes confidveis compromete a gestdo contratual,
gerando litigios, inseguranga juridica e descumprimento do
Marco Legal. Isso impede o acesso a recursos federais e
causa prejuizos diretos ao municipio. Intensidade Alta




Entidades
Reguladoras
(ERIs)

Responsaveis por fiscalizar a
prestacdo dos servigos, definir
parametros tarifarios e zelar pela

Responsabilidade de executoras e validadoras da futura norma:
as ERIs tém um altissimo poder de influéncia técnica e politica
para moldar a norma nacional, garantindo que ela seja pratica
e eficaz. A falta de atuagdo coordenada e de normativos claros
permite variagGes nas praticas contabeis adotadas pelos
prestadores, inviabilizando a padronizagdo das informagdes
contabeis para o setor regulatério. Algumas ERIs criaram
manuais proprios para suprir essa auséncia de norma padrao,
mas isso nao resolve o problema nacional. Nivel Médio

Responsabilidade reativa. A ERI ndo define o modelo de
prestacdo de servico, essa é uma atribuicio do Titular
(Municipio). A agéncia "herda" para regular a empresa
escolhida pelo poder politico, tendo que se adaptar a sua
natureza juridica criando regras que tentem padronizar a

informacgao recebida, apesar da diversidade. Nivel Baixo

Responsavel direto pela sua gestdo. A ERI ndo controla
totalmente seu orgamento ou o quadro de pessoal, que muitas
vezes dependem de decisdes do poder executivo. No entanto,
ela tem capacidade de atuagdo para otimizar processos, treinar
a equipe existente, firmar parcerias técnicas e, principalmente,
defender ativamente sua autonomia e necessidade de recursos
junto aos Titulares e a sociedade. Nivel Alto

Risco de decisoes tarifarias inadequadas dos contratos: Sem
informagdes contdbeis consistentes, o regulador ndo
consegue verificar se tarifas sdo adequadas, se ha equilibrio
contratual ou se ha abusos na gestdo. Isso compromete sua
fungdo de regular. Intensidade Alta

Subsidios mal direcionados: Sem informagdes contdbeis
confidveis e comparaveis entre os prestadores, as ERIs
podem conceder subsidios a operadores que ndo necessitam
ou, ao contrario, ndo conceder a quem de fato precisa. Isso
compromete a eficiéncia econdmica e a justica distributiva.

Resultando em  Recursos publicos desperdigados.
Intensidade Média
Investimentos mal planejados: InformagGes contabeis

imprecisas comprometem a andlise das ERIs, levando a
aprovagdo de projetos ineficientes ou invidveis, com alto
risco de desperdicio de recursos. Intensidade Alta

Aumento da Judicializagdo e dos Custos Processuais: Toda
decisdo técnica importante (como uma revisdo tarifaria)
tomada sobre uma base de dados fragil torna-se um alvo facil
para questionamentos judiciais pelo prestador ou pelo
Ministério Publico. A agéncia gasta tempo e recursos
preciosos em disputas legais em vez de regulagdo.
Intensidade Alta

Evasdo de Talentos e Fragilidade Institucional: Ambientes
com baixa capacidade técnica, pouca autonomia deciséria,
auséncia de investimentos por parte do titular e forte
interferéncia  politica desmotivam os  profissionais
qualificados. Isso dificulta a atragdo e reten¢do de talentos,
levando a perda de capital humano e aprofundando o ciclo
de fragilidade institucional. Intensidade Média

Prestador de
Servigos

transparéncia e equilibrio
econdmico-financeiro dos
contratos

Responsavel pela geragdo das

informagOes contdbeis utilizadas
pelos reguladores para decisdes
sobre tarifas, investimentos,
fiscalizagdo e qualidade do servigo.

A responsabilidade reside em sua postura (colaborativa ou
reativa) frente as tentativas de normatizagdo. O prestador ndo
tem competéncia normativa para padronizar o sistema contabil
regulatério nacional. No entanto, tem papel decisivo em sua
formulagdo e implementagdo, sua postura, seja colaborativa ou
resistente, influencia diretamente no sucesso da padronizagdo.
Nivel Médio

Inseguranga Juridica e Risco Regulatério: Informagdes
distorcidas comprometem a previsibilidade das decisdes
tarifarias e ampliam disputas com o regulador. Intensidade
Alta

Dificuldade em Captar Recursos e Investimentos:
Contabilidade pouco transparente aumenta a percepgdo de




O prestador opera sob a natureza juridica e o regime contabil
que lhe foram designados em sua constituicdo ou contrato.
Nivel Baixo

Responsabilidade Indireta, mas potencialmente alta. A postura
do prestador pode definir a dindmica da regulagdo. Um
prestador transparente e colaborativo pode nivelar o campo e
facilitar o trabalho de um regulador com poucos recursos. Um
prestador que sonega informagdes ou as apresenta de forma
complexa pode paralisar completamente a capacidade de
andlise de uma agéncia fragil. Nivel Alto

risco, reduz a confianga de investidores e agentes financeiros
tornando o crédito mais caro e escasso. Intensidade Alta
Dificuldade na Comprovagdo da Eficiéncia Operacional:
Prestadores eficientes sdo os maiores interessados em
regras contabeis claras e padronizadas. Sem esse padrdo,
enfrentam dificuldades para demonstrar desempenho e
justificar revisGes tarifarias legitimas. Isso pode levar a
penalizagGes indevidas por parte do regulador, que, na
auséncia de dados confidveis, adota critérios arbitrarios.
Intensidade Alta

Perda da credibilidade: A baixa qualidade das informagdes
contabeis afeta a imagem institucional e dificulta
interlocucdo com os stakeholders. Intensidade Média

Instituicoes
Financeiras,
Investidor e
Acionistas

Responsaveis por viabilizar
investimentos em infraestrutura de
saneamento

PressGes por confidencialidade ou incentivo a assimetria por
parte de acionistas e investidores podem contribuir
indiretamente para baixa transparéncia e disparidade de
informagdes entre regulador e prestadores. Nivel Médio

Pode haver incentivo a manipulagdo de dados para melhorar
indicadores econémicos e financeiros, especialmente quando
ha pressdo por resultados ou por captagdo de recursos. Nivel
Médio

Embora ndo sejam responsaveis por criar normas regulatérias,
esses atores podem influenciar  politicamente ou
economicamente a resisténcia a uma padronizagdo regulatdria
nacional, caso julguem que isso pode comprometer resultados
ou aumentar custos. Nivel Baixo

Aumento do risco de investimento no setor: A falta de
clareza e confiabilidade nas informacgdes eleva a percepcgao
de risco regulatdrio e financeiro. Intensidade Alta

Dificuldade na avaliagdo do desempenho dos ativos e
retorno esperado: Informagdes distorcidas comprometem a
mensuracdao precisa do desempenho das empresas
investidas. Intensidade Média

Redugdo do interesse de financiamento e investimentos de
longo prazo: A incerteza contdbil afeta diretamente decisdes
de aporte de capital, principalmente em setores regulados
com longo ciclo de retorno. Intensidade Alta

Orgdos de
Controle

Responsaveis pela fiscalizagdo da
legalidade, eficiéncia e
transparéncia da atuacgdo do Estado
em relagdo a gestdo dos recursos
publicos aplicados no setor de
saneamento.

Os orgdos de controle ndo sdo os formuladores desses
normativos, no entanto, eles podem, por meio de suas
auditorias e recomendagbes, apontar a necessidade e a
urgéncia dessa padronizagdo. Nivel Baixo

Os o6rgdos de controle ndo tém poder para alterar essa
diversidade de naturezas juridicas e regimes contabeis das
prestadoras de servigos que existe no setor de saneamento
basico; eles fiscalizam as entidades conforme sua natureza
juridica. Nivel Baixo

Os 6rgdos de controle ndo sdo responsaveis pelo orgamento ou
pela capacitagdo técnica dessas agéncias. Porém, podem

Dificuldade na fiscalizagdo e responsabilizacdo contratual:
A falta de informagdes contdbeis claras, padronizadas e
auditaveis compromete a verificagdo do cumprimento das
clausulas econémico-financeiras dos contratos, dificulta o
acompanhamento dos investimentos pactuados e prejudica
a apuracdo de ilicitos e irregularidades por parte dos érgdos
de controle. Intensidade Alta

Comprometimento da analise financeira e tarifaria: A falta
de uniformidade nas informagdes contdbeis fragiliza a
avaliagdo de impactos orgamentarios, dificulta a avaliagdo da
conformidade no calculo tarifario e prejudica o controle




identificar e relatar essas limitagGes (técnicas e de recursos) em
suas auditorias, recomendando aos titulares do poder que
estruturem melhor suas agéncias reguladoras. Nivel Médio

sobre subsidios, reajustes e equilibrio econémico dos
contratos. Intensidade Alta

Limitagdes no controle de recursos publicos: Sem
rastreabilidade contabil e transparéncia minima, os dorgaos
de controle enfrentam dificuldades para verificar a correta
aplicagdo de investimentos, aportes (subsidios) e repasses
publicos no setor de saneamento. Intensidade Média
Aumento do risco de irregularidades e corrupgao:
Informagbes contdbeis opacas ou distorcidas podem
mascarar desvios de recursos, gestdo temerdria e outras
irregularidades, dificultando sua detecgdo pelos 6rgdos de
controle. Intensidade Alta

Governo
Federal

Responsavel por definir a politica
nacional de saneamento; monitorar
o avango das metas de
universalizagdo; e avaliar a eficacia
da politica.

Antes do Marco Legal de 2020, a auséncia de uma diretriz
federal forte que impusesse a padronizagdo foi o que permitiu
que o cendrio fragmentado se perpetuasse por décadas. A
responsabilidade por ndo ter induzido essa padronizagdo
anteriormente é direta. Nivel Alto

O Governo Federal ndo criou ativamente essa diversidade, que
é fruto do pacto federativo brasileiro. Contudo, ao longo de
décadas, suas politicas de financiamento e seus programas nao
impuseram condicionantes que promovessem uma maior
harmonizagdo ou convergéncia contabil entre os diferentes
tipos de prestadores. Nivel Médio

Embora a responsabilidade primaria pela estruturagdo das
agéncias reguladoras infranacionais (ERIs) seja de estados e
municipios, o Governo Federal tem um papel indutor na
capacitagdo técnica e no fortalecimento institucional. A falta de
programas federais robustos e continuos de apoio e
capacitagdo para essas agéncias contribuiu para a sua
fragilidade. Nivel Médio

Dificuldade no monitoramento das metas nacionais: A falta
de dados contdbeis padronizados compromete a capacidade
do Governo Federal de identificar com precisdo o déficit real
do setor e acompanhar o progresso rumo a universalizagdo
até 2033, enfraquecendo a gestdo da politica publica de
saneamento. Intensidade Alta

Ineficacia na Alocagdo de Recursos Publicos: A auséncia de
dados padronizados dificulta a andlise de projetos e da saude
financeira dos prestadores. Isso aumenta o risco de crédito,
podendo direcionar verbas para projetos de iniciativas
insustentaveis ou deixar de financiar projetos com grande
potencial. Intensidade Alta

Obstaculo a Atragdo de Investimentos Privados: Um dos
pilares do Novo Marco Legal é a atragdo de capital privado.
Investidores exigem seguranga juridica e transparéncia
informacional. Um ambiente com dados contdbeis ruins,
pouco confidveis e ndo padronizados aumenta a percepgao
de risco, afugenta investidores e encarece o capital.
Intensidade Alta




5 Identificagao da Base Legal

A aprovagdo da Lei 14.026/2020 trouxe metas para a Universalizagdo do
saneamento bdsico. O novo marco regulatdrio do saneamento, tem como principal premissa
a universalizacdo dos servicos com o atendimento de 99% da populacdo com agua potavel e
de 90% da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até o ano de 2033, com a garantia
da qualidade do servico prestado, através do cumprimento de metas e regras de fiscalizacdo
dos contratos.

Além disso, a Lei 14.026, de 15 de julho de 2020, atribui a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia para a
regulacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a funcdo de regulacdo estabelecidas
na Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Dentre as novas atribuicGes esta a de estabelecer critérios para a contabilidade
regulatéria, conforme nova redagdo da Lei 9.984/2000, de 17 de julho de 2000:

Art. 49-A. A ANA instituird normas de referéncia para a
regulagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico por seus
titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras,
observadas as diretrizes para a fungGo de regulagdo
estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
(Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

§ 19 Caberd a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

(..)

V — critérios para a contabilidade regulatdria;

(.)"




6 Objetivos a Serem Alcancados

Apds analise dos problemas e riscos quanto a definicdo do método para
indenizacdo de ativos, busca-se os seguintes objetivos, ver Quadro 14:

Quadro 14. Objetivos da Norma de Referéncia de Arcabougo contabil
regulatorio padronizado

Objetivos

Promover um ambiente contdabil padronizado, transparente e confiavel no
setor de saneamento, capaz de subsidiar as decisGes regulatdrias eficientes e

fomentar a prestacgao de servigos de qualidade.

Promover a padronizagao contdbil regulatoria no setor de saneamento

Assegurar a padronizac¢ao na classificagdo e mensuragao contabil, com foco no
alinhamento as diretrizes regulatdrias

6.1 Objetivo Geral

A insuficiéncia e as distor¢cdes nas informacbes contdbeis reportadas pelos
prestadores de servicos de saneamento basico comprometem a atuacdo eficaz do Estado
como regulador. A falta de dados confidveis, padronizados e comparaveis enfraquece a
qualidade das decisbes regulatérias, gera inseguranca juridica, penaliza prestadores
eficientes, encobre praticas inadequadas e dificulta o avanco rumo a universalizacdo dos
Servigos.

Diante desse cendrio, esta AIR propde como objetivo geral promover um
ambiente contdbil padronizado, transparente e confidvel no setor de saneamento, capaz de
subsidiar as decisdes regulatdrias eficientes e fomentar a prestacdo de servicos de qualidade.

6.2 Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo geral, os seguintes objetivos especificos foram definidos
para atacar diretamente as causas do problema.




6.2.1 Promover a padroniza¢éo contabil regulatdria no setor de saneamento.

Este objetivo responde diretamente a auséncia de diretrizes contabeis especificas
para o setor, agravada pela heterogeneidade das entidades reguladoras e pela multiplicidade
de regimes contdbeis aplicaveis, que dificultam a comparabilidade dos dados e comprometem
a efetividade do processo regulatério.

6.2.2 Assegurar a padroniza¢do na classificagdo e mensura¢Go contdbil, com foco no
alinhamento as diretrizes regulatarias.

A medida visa superar os limites dos atuais regimes contabeis (publicos e
societarios) que, embora adequados a suas respectivas finalidades fiscais ou empresariais, ndao
oferecem suporte suficiente para decisGes regulatdrias. A adog¢ao de parametros préprios a
contabilidade regulatéria permitird maior coeréncia na valora¢do de ativos, na apuragao de
custos e no monitoramento da eficiéncia econémico-financeira dos prestadores.




7 Mapeamento da Experiéncia Nacional e Internacional

A elaboracao da norma de referéncia para critérios de contabilidade regulatéria
foi subsidiada por meio do Projeto BRA/22/006, entre a FUNDACE/TATICCA e a ANA,
materializado por meio do Produto 2 - Estudo de Benchmarking. O objetivo do estudo foi
analisar as principais praticas contabeis em setores de infraestrutura regulados, com foco no
saneamento basico em ambito nacional e internacional.

A metodologia compreendeu uma analise critica de praticas contdbeis em setores
como transporte, aviacdo, energia elétrica e saneamento, tendo como amostra inicial os
paises do G20. O escopo do trabalho incluiu um levantamento detalhado de praticas
internacionais aplicadas ao saneamento em diversos paises, utilizando como amostra inicial
as nagdes componentes do G20. Adicionalmente, o estudo foi enriquecido com dados do
mapeamento contratado pela ANA junto a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP),
Contabilidade Regulatéria de Agua e Saneamento (Mapeamento da Experiéncia
Internacional)??, que contemplou economias como Portugal, Chile, Quénia, Colémbia, Peru e
a Provincia de Manitoba (Canada).

7.1 Experiéncia Internacional — Setor de Saneamento Basico

A identificacdo de praticas internacionais especificas ao setor de saneamento
basico enfrentou limitacdes metodolégicas, sobretudo pela baixa responsividade de canais
institucionais consultados em representacdes diplomaticas de 18 paises. As tentativas pela
Consultoria partiram de contatos telefonicos e envio de e-mails, porém sem retorno. Diante
disso, a coleta de dados foi, portanto, complementada por pesquisa em fontes abertas
(websites de d6rgaos reguladores) e colaboracdo com profissionais de paises como Alemanha
e Australia.

Sao destacadas a seguir algumas dessas experiéncias que subsidiaram a definicao
das alternativas regulatdrias para enfrentamento do problema regulatério.

7.1.1 ALEMANHA

A Alemanha possui uma estrutura descentralizada onde as regulamentacdes de
agua sdo determinadas por cada estado (Ldnder). O pais segue normas financeiras e de
auditoria rigorosas, com regulamentacdo contabil fortemente orientada por praticas
contdbeis europeias e regulamentos ambientais relacionados a gestao de agua. As empresas
seguem o Cddigo Comercial Alemado (HGB), que, para empresas listadas, deve ser compativel
com as IFRS. As empresas de agua na Alemanha sdo, muitas vezes, controladas por governos
locais (municipalidades) e operam sob concessGes publicas. Isso implica que a propriedade
dos ativos, em muitos casos, permanece com o setor publico, mas a operacdao pode ser
realizada por empresas privadas.

2 Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/7763/1/2023.08.08%20-

%20Contabilidade%20regulatéria%20de%20agua%20e%20saneamento.pdf.



https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/7763/1/2023.08.08%20-%20Contabilidade%20regulatória%20de%20água%20e%20saneamento.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/7763/1/2023.08.08%20-%20Contabilidade%20regulatória%20de%20água%20e%20saneamento.pdf

Como principais caracteristicas pode-se dizer que é um modelo com uma
regulacdo descentralizada no setor de dgua, tendo a Bundesnetzagentur (BNetzA), Agéncia
Federal de Redes, que regula aspectos econdmicos e financeiros de setores essenciais,
incluindo saneamento. As normas contdbeis, como j& mencionado, sdo baseadas no HGB
(Handelsgesetzbuch, ou Cdédigo Comercial Alemdo) e no IFRS (International Financial
Reporting Standards). Tem foco na mensuragdo pelo custo histérico e uma forte regulagao
tarifaria.

O Regulador, sob o prisma da Regula¢do Econ6mica e Financeira, supervisiona os
custos operacionais e investimentos para garantir que sejam adequadamente recuperados
nas tarifas, sem gerar lucros excessivos. Os processos tarifarios sdo baseados nos dados
contabeis, a partir da andlise das demonstragdes financeiras, incluindo a revisdao dos custos
de infraestrutura, manutencdo e operacao. O monitoramento de eficiéncia avalia se os custos
registrados nas demonstragdes contabeis sdo compativeis com praticas eficientes de gestdo e
operacgao. Quanto a transparéncia contabil, as concessionarias devem fornecer informacgdes
financeiras claras e detalhadas para justificar despesas, investimentos e os retornos regulados.

Para a consultoria, apesar de ndo existir um modelo especifico para regulacao
contabil setorial, algumas premissas podem ser absorvidas pelo modelo da ANA, como a
preocupacdo em se ter no dado contdbil a fonte para os processos tarifarios das entidades
reguladas.

7.1.2 AUSTRALIA

A regulacdo do setor de agua na Australia é supervisionada por diferentes érgaos
estaduais, sendo a Australian Competition and Consumer Commission (ACCC) a principal
autoridade para monitoramento econdémico e concorrencial. Além da ACCC, 6rgaos como a
Essential Services Commission (ESC) em Victoria e o Independent Pricing and Regulatory
Tribunal (IPART) em Nova Gales do Sul exercem papel regulador nas tarifas e nas praticas
contdbeis das concessionarias. A contabilidade segue as Australian Accounting Standards
Board (AASB), alinhadas as IFRS, com forte énfase em controles internos, governanca
corporativa e auditoria continua, com exigéncia de prestacao de contas detalhada sobre
investimentos e despesas.

Para os processos tarifarios as autoridades regulatdrias analisam detalhadamente
os fluxos de caixa das concessiondrias de agua para garantir que os recursos estdo sendo
usados de forma eficiente e responsavel. As empresas devem justificar como os fluxos de caixa
sdo geridos, garantindo que os consumidores ndo sejam prejudicados por ma gestdo dos
recursos.

Quanto a gestdo de capital, as concessionarias sdo obrigadas a manter um
equilibrio adequado entre capital préprio e divida, demonstrando que estdo usando seus
instrumentos financeiros de forma eficiente e que o custo do servico da divida ndo estd
impactando de maneira injusta as tarifas cobradas.

Sobre ativos e passivos regulatorios, na Austrdlia as concessionarias de 3agua
utilizam Ativos e Passivos Regulatérios para refletir as diferencas entre os custos incorridos e
as receitas recebidas pela tarifa. Dessa maneira as concessionarias por meio de mecanismos
contabeis podem reconhecer as diferencas temporarias causadas pela defasagem no




reconhecimento de custos e receitas com base na tarifa regulada. Dentre os ativos
regulatdrios comuns podem ser citados como exemplo os investimentos em modernizacao da
rede de distribuicdo de dgua e a construcdo de novas estacdes de tratamento, que pelo
impacto imediato na tarifa acabam sendo diferidos em ciclos tarifarios futuros. No caso do
passivo regulatério tem-se como exemplo as diferengas nas previsées de demanda. Quando a
concessiondria cobra tarifa baseada em uma previsdo de demanda que estd acima da
demanda real o excesso cobrado se torna um passivo a ser devolvido em processos tarifarios
futuros.

As pesquisas realizadas pela consultoria indicam que na Austrdlia ndo sao
identificados modelos de manual ou normativo especifico dedicado a contabilidade do setor
de saneamento basico. Como mencionado anteriormente as concessionarias seguem o0s
padrdes contdbeis gerais da Australian Accounting Standards Board com alinhamento as
praticas IFRS.

7.1.3 CANADA

O saneamento basico canadense é regulado principalmente em nivel provincial,
com diretrizes nacionais estabelecidas pela Canada Water Act. Os servigos de saneamento sao
supervisionados por 6rgdos provinciais, como a Alberta Utilities Commission (AUC). As
concessiondrias seguem o CPA Canada Handbook (empresas privadas) ou as IFRS (empresas
listadas). Outra caracteristica é que a infraestrutura hidrica é altamente desenvolvida, com
participacdo de empresas publicas e privadas sob concessdes governamentais.

Quanto aos ativos imobilizados, eles sdo inicialmente mensurados ao custo. No
entanto, as empresas publicas que seguem as IFRS podem realizar a mensuragao dos ativos
pelo custo ou reavaliacdo. A reavaliagao é opcional e ndo comum em setores como o de agua.
Outro ponto de destaque é que as normas canadenses exigem a divulgacao da vida util dos
ativos, dos métodos de depreciacao e das reavaliacdes ou ajustes ao valor justo. Cabe
também ressaltar sobre o teste de impairment dos ativos, que pode ocorrer em situagdes com
mudancas regulatdrias, desastres naturais ou avancgos tecnoldgicos que tornem certos ativos
obsoletos.

No setor de saneamento basico do Canada muitas infraestruturas sao operadas
por empresas privadas por meio de concessoes publicas realizadas pelos governos provinciais
ou municipais. Essas concessdes conferem o direito de operar os ativos de infraestrutura por
um periodo definido, enquanto a propriedade dos ativos permanece com o governo. Nessas
concessOes a infraestrutura é reconhecida como ativo intangivel, com base no custo do
contrato. A mensuracdo inicialmente é a custo histérico, sendo amortizado o investimento ao
longo do contrato, por meio de uma amortizacdo linear, ou com base no fluxo de caixa gerado
pela concessao.

A Consultoria também ndo identificou um modelo de manual ou normativo
especifico dedicado exclusivamente ao setor de saneamento basico. Como ja comentado, as
empresas seguem as normas gerais do CPA Canada Handbook e das IFRS.




7.1.4 CHILE

De acordo com o relatério da Consultoria, a regulagdao do saneamento basico é
centralizada pela Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), que adota tarifas com base
em modelos de eficiéncia. O pais é tido como modelo regulatério para a América Latina e
Europa, especialmente devido ao seu uso de modelos hipotéticos de empresas eficientes para
justificar aumentos tarifarios. O modelo é baseado em concessdes publicas, com empresas
privadas operando infraestrutura estatal. As empresas seguem as Normas Contables Chilenas
(NCCh), alinhadas com as IFRS.

No que tange os registros contdbeis relacionados a infraestrutura concedida esses
ativos sdo contabilizados de acordo com a IFRIC 12 (Concessdes de Servigos Publicos), que
regula como os ativos de concessdo devem ser reconhecidos e mensurados. O
reconhecimento inicial é feito pelo custo histérico, o que inclui o preco de compra ou
construcdo, os custos diretamente atribuiveis, como instalacdo e transporte e custos de
preparacao. No Chile é permitido que a mensuracdo subsequente seja pelo modelo de custo
ou de reavaliacdo, sendo o primeiro o mais utilizado.

As vidas Uteis dos ativos podem variar bastante a depender da sua natureza, como
redes de distribuicdo que possuem vidas Uteis entre 30 e 100 anos. Esses periodos revelam a
longevidade esperada das infraestruturas de agua e esgoto, que prestam servicos essenciais
e continuos. As empresas de saneamento sdo obrigadas a divulgar informacdes detalhadas
sobre seus ativos, como métodos de depreciacdo, vidas Uteis dos ativos, testes de impairment,
visando maior transparéncia para os investidores e reguladores sobre o estado de suas
infraestruturas e praticas contabeis.

Com relacdo a existéncia de um arcabouco contdbil especifico para o setor, a
consultoria ndo identificou. Os setores regulados seguem as Normas Internacionales de
Informacién Financeira (NIIF).

A integra das experiéncias analisadas pela consultoria esta documentada no
Produto 2: Andlise de Benchmarking Nacional e Internacional de Praticas Contdbeis
Regulatdrias, elaborado conforme as previsbes contratuais. Outras experiéncias
internacionais, ndo destacadas neste relatério de AIR, foram igualmente analisadas e estao
descritas de forma mais detalhada no referido relatério final da consultoria.

A seguir, apresenta-se o Quadro 15, comparativo das praticas internacionais
selecionadas, seguido de um resumo das principais licdes aprendidas a partir da analise
comparada.

Quadro 15. Praticas Regulatdrias desenvolvidas em ambito Internacional

Critério Alemanha Australia

. Predominantemente
Descentralizada, , . ~
. estadual, Nivel provincial, Regulagdo
determinada por cada . N .
- supervisionada por sob diretrizes centralizada, a
estado (Lander), com a . . L
Estrutura de . diferentes 6rgdos nacionais com cargo da
~ Agéncia Federal de . P . .
Regulagdo Redes (BNetzA) estaduais (ex: ESC em orgdos como a Superintendencia
reeulando aspectos Victoria), com a ACCC Alberta Utilities de Servicios
8 a . P monitorando a nivel Commission (AUC). = Sanitarios (SISS).
econoémicos. nacional
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Uso de mecanismos América Latina
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Caracteristica = analise de custos e reconhecimento de publica da "empresas
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busca por
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A andlise revelou que, nos paises avaliados, ndo ha manuais contabeis regulatdrios

especificos exclusivamente voltados ao saneamento. As solu¢des adotadas variam de acordo
com o arcabouco institucional, a maturidade regulatdria e as particularidades do setor em
cada pais. Observa-se, no entanto, um padrdao comum: a utilizagdo das normas contdbeis
gerais, especialmente as IFRS, como base para a construgao de exigéncias adicionais voltadas
a regulacdo. Em vez de sistemas completamente novos, os paises adotam estruturas
complementares, como planos de contas especificos, relatdrios regulatérios e notas
explicativas voltadas a transparéncia e a comparabilidade.

Outro ponto central refere-se ao tratamento dos ativos de infraestrutura, cuja
mensuracdo e reconhecimento sdo essenciais para assegurar a coeréncia entre os registros
contdbeis e os parametros tarifarios. A aplicacdo da IFRIC 12, o uso de ativos regulatdrios e a
adocdo de metodologias baseadas em custos eficientes demonstram que o alinhamento entre
a contabilidade e a ldgica tarifaria € um requisito fundamental para garantir previsibilidade,
atratividade e sustentabilidade dos contratos. Essas licdes reforcam a importancia de um
modelo contdbil regulatdrio que seja compativel com os principios contabeis vigentes, mas
sensivel as demandas especificas da regulacao do setor de saneamento.




7.2 Experiéncia Nacional

Em complemento a analise internacional, o estudo do Produto 2 estendeu-se as
praticas regulatérias nacionais. Além das experiéncias internacionais, a Consultoria também
abordou em seu estudo as experiéncias nacionais do setor de saneamento basico e de outros
setores regulados de infraestrutura. Essa abordagem visa compreender o estdgio de
maturidade e os mecanismos ja instituidos no contexto brasileiro, oferecendo subsidios
praticos para a defini¢cao de diretrizes adaptadas a realidade regulatéria local.

7.2.1 Setor de Saneamento Bdsico

Em ambito nacional, algumas entidades reguladoras estaduais, distritais e
intermunicipais desenvolveram arcaboucos préprios para padronizar a contabilidade
regulatdria dos prestadores de servicos de saneamento bdsico. Essas iniciativas visam
aprimorar a comparabilidade das informagbes, promover a transparéncia e subsidiar a
avaliacdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdes.

Serdo detalhadas, na sequéncia, as experiéncias mais relevantes mapeadas no
ambito do projeto.

7.2.1.1 Agéncia Tocantinense de Regulagéo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos - ATR

A Agéncia Tocantinense de Regulacdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos
é uma autarquia de regime especial que foi criada pela Lei n2 1.758 de 2007 com o objetivo
de assegurar a prestacdao de servicos publicos adequados, garantir a harmonia entre os
interesses publicos/privados e zelar pelo equilibrio econémico e financeiro dos servigos
publicos delegados.

Em 2020, a ATR emitiu um Manual de Contabilidade Regulatdria com o objetivo
principal de padronizar os procedimentos contabeis regulatdrios adotados pelos prestadores
dos servicos de saneamento e, com isso, contribuir com a avaliagao do equilibrio econdémico-
financeiro, aumentar o nivel de transparéncia nos calculos tarifarios e sistematizar o processo
de prestacdo de contas de tais entidades.

O Manual de Contabilidade Regulatéria emitido pela ATR é bastante detalhado
(837 paginas) e abrangente, contemplando diretrizes tanto para empresas privadas quanto
para empresas publicas. Adicionalmente, a agéncia separa o plano de contas do patriménio e
do resultado.

A estrutura das contas contdbeis apresentadas em seu manual segue as
dimensdes relativas ao setor de saneamento como divisdo por municipios e microrregiao, a
consolidacdo das regides e a divisdo por tipo de servicos. O plano engloba as empresas
publicas, privadas e as secretarias/departamentos municipais.

O plano de contas previsto pela ATR segue a légica do padrdo contabil
internacional (IFRS) para as contas de patrimonio com a divisdo entre ativos e passivos
circulantes e ndo circulantes assim como o patrimonio liquido; e segue uma logica regulatéria
propria para as contas de resultado onde separa as receitas em Tarifaria, Servicos e Outras
Operacionais. Para as despesas, a ATR chama as mesmas de gastos e as separa em despesas e
custos. Adicionalmente a agéncia separa o resultado financeiro e o resultado ndo operacional.




Um aspecto interessante no arcabouco regulatério da ATR sdo os critérios de
rateio e os direcionadores dos custos. Os critérios de rateio também foram bastante
detalhados inclusive com separacdo por empresas regionalizadas e multinacionais. Sao
previstos direcionadores administrativos, comerciais, operacdo e expansao do sistema.

Quanto aos ativos de infraestrutura, intitulados de ativos regulatérios, a ATR
possui um manual especifico chamado de Manual da Base de Ativos Regulatérios. Este
documento norteia sobre os investimentos que estao sujeitos a remuneragao. Esses ativos
também sdo classificados a partir do tipo de servigo: agua, esgoto, residuos e outros servigos
regulados.

A ATR estabelece que o inventario deve ser realizado anualmente. A depreciagao
segue a Orientag¢do RFB no 1.700/2017, alcangando os ativos regulatérios e ndo regulatdrios,
podendo ser revisada anualmente conforme preconiza o Pronunciamento Técnico Contabil
CPC 27 — Ativo Imobilizado. Os ativos sdo classificados em trés categorias: Ativo Ndao Oneroso
(parcela em suspenso para fins tarifarios); Base do Ativo Regulatério (com efeitos tarifarios);
e Base do Ativo Ndo Regulatdrio (ndo essenciais para o servico).

7.2.1.2 Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bdsico do Distrito Federal —
ADASA

A Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal,
foi criada pela Lei n2 3.365, de 16 de julho de 2004, e reestruturada pela Lei n? 4.285, de 26
de dezembro de 2008.

O Manual de Contabilidade Regulatéria da Concessionaria de Servigos Publicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Distrito Federal emitido pela ADASA
busca garantir uma ferramenta que |lhe permita a agéncia, desenvolver suas atividades de
regulacdo relativas a aspectos contabeis, financeiros e econémicos, de forma eficiente, a fim
de que as informacgdes necessarias fornecidas pelo Operador, estejam disponiveis de maneira
uniforme, permitindo comparacao e um controle ao longo dos periodos.

A fundamentacdao para a elaboracdo do seu manual foram as normas de
contabilidade para empresas privadas emanadas pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC) em convergéncia com as Normas internacionais de contabilidade emitidas pela
International Accounting Standards Board (IASB).

A ADASA desenvolveu um Plano de Contas Regulatério aplicado a operadora
responsavel pelos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, com objetivo
de aprimorar o controle das atividades objeto da concessao, contribuindo para a melhoria no
processo de analise de dados econémico-financeiros da Concessionaria.

Para os ativos de infraestrutura (ativos regulatdrios) o manual da ADASA prevé
conta especifica intitulada “Ativos Financeiros — ConcessGes de Servico Publico” para
representar o saldo ao final do contrato a ser indenizado pelo poder concedente referente
aos investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados.

O Ativo Intangivel estd sujeito a reavaliagdo compulsdria regulatéria e deve ser
observada as taxas de amortizacdo determinadas pela agéncia reguladora. Essa situacdo deve-
se ao reconhecimento da metodologia de Valor Novo de Reposicdo para mensuracdo dos
ativos.




O manual da Agéncia apresenta modelos detalhados para as demonstracdes
financeiras, incluindo notas explicativas e relatério de administracdo. Um ponto de
observacdo é que nao foi identificada a conciliacdo entre o padrdo contdbil regulatério e
societdrio. O regulador também prevé em seu manual o envio periddico de informacgdes,
trimestralmente, contendo a relacdo analitica dos bens da concessdao, composicdao do
endividamento e o Plano de Investimentos em Expansdao e Renovag¢ao. Ademais, sdo
apresentados indicadores contdbeis e econ6mico-financeiros de interesse da atividade de
regulacdo econOmica.

7.2.1.3 Consdrcio ARIS, AGIR, ARESPCJ, AGESAN-RS, ARISB-MG e AGEMAN

As Agéncias Reguladoras Intermunicipais, Agéncia Reguladora Intermunicipal de
Saneamento — ARIS (SC) , Agéncia Intermunicipal de Regulacdo do Médio Vale do Itajai — AGIR
(SC), Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai - ARES-PCJ (SP), Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do Rio Grande
do Sul - AGESAN-RS (RS), Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico de Minas
Gerais - ARISB-MG (MG) e a Agéncia Reguladora Municipal, Agéncia Reguladora dos Servicos
Publicos Delegados do Municipio de Manaus - AGEMAN (AM), elaboraram proposta conjunta
de Procedimentos de Contabilidade Regulatdria (PCRs), no ambito do Acordo de Cooperacgao
Multi-Institucional, firmado entre elas em 12 de fevereiro de 2020; e posteriormente
aprovado pelas instancias administrativas de cada uma das agéncias.

Este Procedimentos de Contabilidade Regulatéria (PCRs) devem ser adotados
pelos operadores de servigcos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario nos
municipios associados as referidas agéncias. No preambulo do documento, existe uma
justificativa sobre a motivacdo do estabelecimento dos PCRs, ao invés de um Manual de
Contabilidade Regulatéria.

“Os MCRs ja publicados demonstram riqueza de detalhes em
sua elaboragdo, o que torna sua aplicagdo dificultosa. Portanto,
essa dificuldade tem como grande obstdculo a aceitagdo do
prestador de servicos em atender as demandas regulatdrias,
sendo um processo ciclico e continuo até seu amadurecimento
Em funcdo dessas peculiaridades, surge a necessidade de
elaboracdo em conjunto do PCR pelas diversas agéncias
reguladoras de destaque no cendrio nacional. O objetivo do PCR
é padronizar os entendimentos e os procedimentos de
contabilidade regulatdria, estabelecendo maior seguranca
juridica aos prestadores de servicos de saneamento.”
RESOLUCAO ARES-PCJ N2 369 — 21/12/2020

O PCR também indica que a Concessiondria deve manter escrituracao contabil
com base na legislacdo comercial e com observancia das Normas Brasileiras de Contabilidade,
cabendo assim tanto para operadores publicos, quanto privados.

Destaca-se nesse arcabouco regulatdrio a preocupacao com os critérios de rateio
para alocacdo dos custos do servico, destacando alguns direcionadores de custos como:




percentual de conclusdo de obra; horas de mdo de obra trabalhadas; quantidade de
funciondrios; volume de dgua e esgoto tratado; e proporcdo de receita apurada.

Os ativos de infraestrutura que sdo amortizados ao longo da vigéncia do contrato
sdo classificados como Ativo Intangivel. A parcela da infraestrutura que ndo é recuperada
dentro do prazo contratual é reconhecida como Ativo Financeiro, parcela esta sujeita a
indenizacdo pelo poder concedente. Essas praticas estdo alinhadas com as diretrizes da IFRIC
12 (Contratos de Concessdo).

A Base de Ativos Regulatdria (BAR) pode ser mensurada com base nos seguintes
critérios: Valor Econdmico ou de Mercado; Valor Custo de Reposicao; e Combinagao de
Métodos. O método do Valor Econdmico ou Mercado pode considerar o lance de leildo, o
Valor Presente Liquido, valor das a¢des ou valor de comparacgao. Ja o Método do Valor do
Custo de Reposicdo pode considerar o Custo Histérico Corrigido, Custo de Reposicao
Depreciado, Custo de Reposi¢ao Depreciado Otimizado e Valor Novo de Reposicdo. Ainda ha
métodos hibridos previstos.

O PCR ndo define um modelo préprio de demonstra¢des financeiras, apenas
elencando aquelas que devem ser elaboradas:

a) Balango Patrimonial;

b) Demonstrativo de Resultado;

c) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

d) Notas Explicativas;

e) Balancete Contabil (para drgdos publicos); e

f) Razao.”

As experiéncias regulatdrias nacionais no setor de saneamento basico, incluindo
outras ndo abordadas neste relatorio, estdo detalhadamente descritas no Relatdrio Técnico
de Analise de Benchmarking Nacional e Internacional de Praticas Contdbeis Regulatdrias,
correspondente ao Produto 2 do projeto.

A seguir, apresenta-se um quadro comparativo das principais praticas no setor de
saneamento no Brasil selecionadas.

Quadro 16. Praticas Regulatédrias desenvolvidas no Setor de Saneamento
Basico

Critério Consorcio de Agéncias

Manual de Contabilidade
Regulatéria detalhado para
padronizar procedimentos e

N Procedimentos de
aumentar a transparéncia nos

Tipo de , s - Contabilidade Regulatéria
P calculos tarifarios Manual de Contabilidade & .
Instrumento X .. (PCRs), uma abordagem tida
L Também um Manual da Base Regulatoria.
Regulatdrio como menos complexa que um

de Ativos Regulatérios
especifico, que define os
critérios para a remuneracdo
dos investimentos.

manual completo.




Base /
Fundamentagdo

Tratamento dos

O plano de contas segue a
Iégica IFRS para o patrimonio,
mas com uma ldgica
regulatéria propria para as
contas de resultado.

A depreciagdo segue a
Orientag¢do da Receita Federal
(RFB n2 1.700/2017). Os

custos bem definidos.

Baseado nas normas do
Comité de
Pronunciamentos
Contabeis (CPC), em
convergéncia com as IFRS.

O Ativo Intangivel esta
sujeito a reavaliagdo
compulsdria regulatéria.
Prevé uma conta

financeiros de interesse
da atividade de regulagdo
econdmica.

Baseado na legislacdo
comercial e nas Normas
Brasileiras de Contabilidade.

Alinhado com a norma IFRIC 12,
classificando a infraestrutura
em Ativo Intangivel

Ativos de ativos sdo classificados em o W n s . . .
- "o especifica de "Ativos (recuperado via tarifa) e Ativo
Infraestrutura Ndo Oneroso", "Base do . . . . S
. o Financeiros" para o saldo Financeiro (sujeito a
Ativo Regulatério" e "Base do . . ) . -
. = . a ser indenizado ao final indenizagdo).
Ativo Ndo Regulatoério".
do contrato.
Destaca-se nesse arcabouco
. . - regulatério a preocupagdo com
Exige o envio periddico de 8 . 2 p_ £
. o os critérios de rateio para
informacoes detalhadas e - .
alocagdo dos custos do servigo,
apresenta modelos para
- Apresenta um manual ~ destacando alguns
Principal o as demonstragdes L
‘o abrangente com critérios de . . . direcionadores de custos como:
Caracteristica / . L financeiras e indicadores .
rateio e direcionadores de . . percentual de conclusdo de
Destaque contabeis e econémico-

obra; horas de mdo de obra
trabalhadas; quantidade de
funciondrios; volume de dgua e
esgoto tratado; e proporgdo de
receita apurada.

Essas experiéncias demonstram uma crescente maturidade institucional das
agéncias reguladoras infranacionais, ainda que com desafios relacionados a compatibilizacdo
entre contabilidade regulatéria e societdria e a auséncia de harmonizagao nacional.

7.2.2 Outros setores regulados de infraestrutura

A analise de outros setores de infraestrutura no Brasil oferece um contraponto

valioso, demonstrando diferentes niveis de maturidade e abordagens na regulacdo contabil.
Em ambito nacional, o estudo da Consultoria identificou algumas entidades reguladoras
infranacionais que ja desenvolveram arcaboucos regulatdrios contdbeis proéprios para
padronizar a contabilidade regulatdria dos prestadores de servicos de saneamento basico.

7.2.2.1 Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL

Talvez a maior referéncia quando se trata de praticas contabeis regulatdrias é o
setor de energia elétrica. Trata-se de um setor com plano de contas estabelecido desde a
década de 1950. Sua longa trajetdria e grau de maturidade do setor coloca seu arcabouco
regulatodrio contabil como referéncia para os demais setores regulados de infraestrutura.

Desde 2010 a ANEEL possui um manual de contabilidade que estabelece praticas
contabeis regulatérias que alcancam os diferentes segmentos de energia elétrica, como
geracao, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Entendendo que as praticas IFRS
comprometeriam a qualidade das informac¢Ges contabeis regulatdrias apresentadas pelos




agentes do setor, a ANEEL iniciou desde entdao um caminho préprio com praticas comuns
aquelas do padrao IFRS, mas também com outras praticas diferentes, sobretudo na questao
da mensuracdo da infraestrutura.

Cabe destacar que as praticas contdbeis adotadas pela ANEEL existem nas normas
da contabilidade internacional que o Brasil adotou integralmente a partir de 2010, mas que
como as interpretagdes diferentes sobre as esséncias das operagdes levaram a interpretagdes
diferentes e como consequéncia aplicacdao contabil diferente. Um exemplo disso é que na
interpretacdo pela contabilidade societaria a infraestrutura comprada ou adquirida ndo é de
fato da concessiondria leva a aplicar o normativo ICPC 01 — Contratos e concessao e por isso
essa infraestrutura na contabilidade societdria é classificada pelas distribuidoras de energia
parte como contas a receber e parte no ativo intangivel, enquanto que a interpretagdo da
ANEEL é que essa infraestrutura deve ser classificada como imobilizado e atualizada pelo Valor
Novo de Reposicdo - VNR nas distribuidoras. No caso das transmissoras de energia elétrica na
contabilidade societdria a infraestrutura estd de forma integral como contas a receber
enquanto na contabilidade regulatdria estd como imobilizado, assim, como que nas geradoras
em sua grande maioria na contabilidade societaria a infraestrutura estd como ativo
imobilizado e na regulatéria também como imobilizado.

Dentre algumas ressalvas que o Manual de Contabilidade da ANEEL faz as praticas
emanadas pelo IFRS/CPC sdo:

e |CPC 01 - Contratos de Concessdo - esta ICPC ndo foi contemplada neste

Manual. Desta forma, quando da sua aplicacdo para fins societdrios ndo devera

refletir nas informagdes contadbeis regulatdrias, devendo seus efeitos serem

eliminados;

e CPC 26 - Apresentacdo das demonstracdes financeiras - este CPC estabelece a

necessidade de segregacdo entre custos e despesas dos gastos alocados no

resultado do exercicio, segregacdo esta ndo requerida neste manual;

e CPC 27 - Imobilizado - este CPC estabelece que o valor residual e a vida util de

um ativo sdo revisados pelo menos ao final de cada exercicio e, se as expectativas

diferirem das estimativas anteriores, a mudanca deve ser contabilizada como

mudanca de estimativa contabil. Entretanto, no ambito regulatério, quem é

competente para definir a vida Util e a taxa de depreciacdo dos bens é o Orgdo

Regulador, ndo cabendo a empresa realizar a revisdo mencionada no CPC 27;

e CPC 06 (R2) - Arrendamentos - a aplicacdo deste CPC devera se restringir aos

bens administrativos, ou seja, aqueles que ndo estdo diretamente vinculados as

instalacbes de energia elétrica das atividades de geracdo, transmissdao e

distribuicdo de energia elétrica. Possiveis mudangas de praticas societdrias

decorrentes da aplicacdo dessa norma, em virtude de alguma excepcionalidade,
principalmente quanto ao arrendamento mercantil financeiro, deverdo ser
comunicado previamente ao Orgdo Regulador;

O Manual de Contabilidade do Setor Elétrico — MCSE ¢é robusto, extenso e
complexo, dado o nivel de detalhamento que ele apresenta para o registro adequado das
operacdes no setor de energia elétrica. Ele € composto por varios capitulos, destacando as
Instrucdes Gerais (IC); Instrucdes Contdbeis (IC); o Plano de Contas composto por Elenco de




Contas, Funcdes das contas e Técnicas de Funcionamento; Roteiro para Elaboracdo e
Divulga¢dao de Informagdes Contabeis, Econdmico-Financeiras e Socioambientais. Dentre os
modelos de relatérios tem-se: Relatdrio Socioambiental; Relatério da Administracao
Regulatdrio; e Demonstracdes Contdbeis Regulatdrias. Importante também destacar que pelo
fato de existir dois padrdes contabeis bem definidos e distintos (IFRS X Regulatério) a ANEEL
estabeleceu em seu manual a nota conciliatdria entre as demonstragdes contdbeis societarias
e regulatdrias, de forma a entregar ao usudrio uma compreensao das divergéncias entre os
dois padrdes de reporte.

7.2.2.2 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT estabeleceu seu primeiro
arcaboucgo contabil regulatério em 2006, definido como “Plano de contas padronizado para o
setor de transportes terrestres regulado pela ANTT”. No entanto, com as mudancas em
virtude da convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade pelo Brasil, a Agéncia
atualizou o Manual em 2012.

Como objetivos o Manual de Contabilidade da ANTT busca:

i.  Padronizar os procedimentos contabeis adotados pelas concessiondrias,
permitindo o controle e acompanhamento das respectivas atividades,
objeto da concessao;

ii.  Atender aos preceitos da legislacdo comercial brasileira, além da legislagdo
especifica do Servico Publico de Exploracdo da Infraestrutura Rodovidria
Federal e do ordenamento juridico-societdrio, bem como a plena
observancia dos principios de contabilidade, contribuindo para a avaliacdo
do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo atribuida pelo Poder
Concedente;

iii.  Permitir a elaboracdo das Demonstracdes Contdbeis e correspondentes
Notas Explicativas, do Relatdorio da Administracdo e das informacdes
complementares que necessitem de divulgacdo para atendimento de
dispositivos da legislacdo societaria brasileira, da legislacdo aplicavel as
companhias abertas, da legislacdo aplicavel ao Setor de Servico Publico de
Exploragao da Infraestrutura Rodoviaria Federal e para atendimento das
necessidades de investidores, acionistas, instituicdes financeiras, credores,
usuarios, érgaos reguladores e publico em geral;

iv.  Permitir mais integracdo entre os sistemas de fiscalizacdo e
acompanhamento da ANTT e os sistemas contdbeis das Concessionarias;

v.  Conferir mais transparéncia aos resultados alcancados pelo Servigo Publico
de Exploracao da Infraestrutura Rodoviaria Federal;

vi.  Contribuir para a avaliacdo da analise do equilibrio econémico-financeiro
das Concessionarias

Com relacdo aos ativos, a ANTT adota o Custo Historico como metodologia para
mensuracdo. As vidas Uteis dos ativos devem ser revisadas no minimo a cada exercicio,




cabendo a administracdo manter e aprovar analise documentada que evidencie a necessidade
ou ndo de alteracdo das expectativas anteriores.

Os ativos de infraestrutura sdo reconhecidos como Ativo Intangivel uma vez que
0s concessionarios ndo possuem o controle, mas apenas a posse desses bens para exploragao
dos servicos publicos concedidos. A ICPC 01 é aplicavel, pois as condi¢cdes dos contratos
atendem aos aspectos da referida interpretacdo, tais como: prego controlado e participacao
relevante sobre a infraestrutura ao final do contrato.

Considerando o atual modelo do contrato de concessdo, as concessionarias de
rodovias ndao devem fazer a contabilizacao bifurcada (separagao entre ativo intangivel e ativo
financeiro), tendo em vista que todo o valor investido na concessao deve ser recuperado ao
longo do contrato. Sendo assim, a bifurcagdao ndo é aplicavel, a menos que no contrato conste
previsdo de pagamento a concessiondria dos investimentos ainda ndo amortizados ou
depreciados e que os critérios para reembolso sejam atendidos.

7.2.2.3 Agéncia Nacional de Aviagéo Civil - ANAC

Outra experiéncia relatada pela Consultoria é a da Agéncia Nacional de Aviacao
Civil — ANAC. A Resolugdo ANAC n? 342/2014 teve como propdsito regulamentar os
documentos e as demonstracdes contdbeis padronizadas a serem apresentadas pelas
empresas brasileiras que exploram os servi¢os aéreos publicos, assim como aspectos de sua
escrituracdo contdbil.

A ANAC estabeleceu em seu arcaboucgo contabil regulatério as demonstracdes
contabeis de reporte obrigatdrio pelos seus concessionarios. As empresas brasileiras que
exploram os servigcos de transporte aéreo publico regular e ndo regular de passageiros, carga
e mala postal, exceto na modalidade taxi-aéreo, que detenham participa¢dao de mercado
relevante, devem apresentar periodicamente a ANAC documentos e demonstracdes
contabeis padronizadas. Para os efeitos da Resolugdo ANAC n° 342/2014, a participacdo das
empresas brasileiras sera considerada relevante quando for igual ou superior a 1% no
mercado doméstico ou no mercado internacional, em termos de passageiros quildmetros
transportados pagos - RPK ou em termos de toneladas quildmetros transportados pagos —
RTK.

A apresentacdo de documentos e demonstracdes contdbeis pelas empresas tem
por objetivo propiciar a andlise da sua situacdo econdmico-financeira, o acompanhamento de
mercado e a remessa de dados econdmicos do transporte aéreo requeridos pelos organismos
internacionais dos quais o Brasil seja membro, entre outros. As empresas brasileiras que
exploram os servicos de transporte aéreo publico comparticipacdo de mercado relevante
devem apresentar, até o ultimo dia util do més de abril do exercicio social subsequente, os
documentos e as demonstragdes contdbeis anuais a seguir:

e Balanco Patrimonial;

e Demonstracdo do Resultado;

e Demonstracdo do Fluxo de Caixa;
e Notas Explicativas;

e Relatério da Administracao; e




Relatério do Auditor Independente

A ANAC estruturou o Manual de Contabilidade de forma a convergir com as
praticas societarias. A ANAC optou por demandar das concessiondrias fazerem padronizacao
de detalhamentos de informacgdes para concessiondrias encaminharem para a ANAC. Para o
reporte periddico de informacdes a ANAC estabeleceu um plano de contras padronizado.

A aplicagdo do ICPC 01 — Contratos de Concessao foi aceito na extensao que as
concessiondrias fazem para contabilidade regulatéria. O controle patrimonial também é
simplificado em relagao ao que tem da ANEEL.

De acordo com a percepgao da Consultoria, as bases de calculos das tarifas em
principio ndo dependem diretamente dos investimentos realizados, assim, nesse contexto, os
controles sdo menores ou inexistentes para fins de regulagao.

A seguir, apresenta-se um quadro comparativo com outras entidades reguladoras
infranacionais que possuem arcabouco regulatdrio préprio, seguido de um resumo das
principais licdes aprendidas a partir da analise comparada entre as experiéncias nacionais.

Quadro 17.

Infraestrutura

Critério

Principal
Instrumento
Regulatério

Alinhamento
com as Normas
IFRS/CPC

Tratamento dos
Ativos de
Infraestrutura

ANEEL

Manual de Contabilidade do
Setor Elétrico (MCSE),
descrito como robusto,
extenso e complexo.

Divergente. A ANEEL iniciou
um "caminho préprio com
praticas diferentes" do
IFRS/CPC, ndo contemplando
normas como a ICPC 01; o
CPC 26 a segregacado de
custos e despesas dos gastos
nao requerida; CPC 27
invertem o competente,
sendo o regulador quem
deve definir a vida til e a
taxa de depreciagdo dos
bens; CPC 6 (R02) se restringe
aos bens administrativos.

A infraestrutura é classificada
como "Ativo Imobilizado" e
mensurada pelo Valor Novo
de Reposicdo (VNR), em
discordancia com a pratica
societaria.

ANTT

Manual de Contabilidade
para o setor de transportes
terrestres, atualizado em
2012.

Convergente. O manual
adota as diretrizes da norma
ICPC 01 para o tratamento
dos contratos de concessao.

A infraestrutura é
reconhecida como "Ativo
Intangivel", pois os
concessionarios detém a
posse para exploragdo, mas
ndo o controle dos bens e
adota o Custo Histérico
como metodologia para
mensuragdo. Existe o
controle patrimonial, mas

Praticas Regulatérias desenvolvidas em Setores Regulados de

ANAC

Resolugdo n2 342/2014, que
estabelece o reporte de
demonstragdes contabeis
padronizadas e um plano de
contas.

Convergente. O manual foi
estruturado para convergir com
as praticas societarias e aceita a
aplicagao da norma ICPC 01.

O controle patrimonial também
é simplificado em relagdo ao
que tem da ANEEL.




pela descri¢do é mais
simplificado, quando
comparado ao da ANEEL.

. N Permitir o controle,

. Fornecer informagdes de alta

Principal Foco . . acompanhamento e a
qualidade para o cdlculo e

da Regulagdo . . avaliagdo do equilibrio
L revisdo de tarifas com base . . .
Contabil econdmico-financeiro dos

As bases de calculos das tarifas
em principio ndo dependem
diretamente dos investimentos
realizados, assim, nesse
contexto, a consultoria
entendeu que os controles sdo
menores ou inexistentes para
fins de regulacdo. O foco das
demonstragdes é para analise

nos investimentos e custos. ~
contratos de concessdo. ) o .
da situagdo econdmico-
financeira das empresas,

internacionais.

acompanhamento de mercado
e envio de dados a organismos

A andlise das experiéncias nacionais em contabilidade regulatéria, abrangendo
tanto o setor de saneamento basico quanto outros setores de infraestrutura, permitiu a
identificacdao de licdes relevantes que orientam a formulagdao de alternativas regulatdrias.
Dentre essas, destaca-se o modelo desenvolvido pela ANEEL como uma referéncia de maior
maturidade institucional, ao adotar um manual préprio e detalhado, deliberadamente
divergente das normas internacionais (IFRS/CPC), visando garantir maior aderéncia as
necessidades tarifarias do setor elétrico. Em contraste, outras agéncias federais, como ANTT
e ANAC, adotaram uma estratégia de convergéncia regulatéria, mantendo alinhamento as
normas contdbeis societarias e impondo apenas exigéncias complementares de padronizacao.

No ambito do prdprio setor de saneamento, observa-se uma heterogeneidade de
abordagens entre reguladores estaduais e intermunicipais — variando de manuais técnicos
robustos, como no caso da ATR/TO, a instrumentos normativos mais simplificados, como os
Procedimentos de Contabilidade Regulatéria (PCRs) adotados por consércios de agéncias. Essa
diversidade evidencia o desafio de conciliar clareza normativa com viabilidade de aplicacao,
especialmente entre prestadores de pequeno porte.

Por fim, o principal ponto de desvio identificado diz respeito ao tratamento
contdbil dos ativos de infraestrutura, notadamente a dicotomia entre sua classificacdo como
ativo imobilizado ou intangivel, cuja padronizacdo serda elemento critico e inadidvel na
definicao de qualquer norma nacional de referéncia para o setor de saneamento basico.




8 Identificacao e Constru¢ao de Alternativas

Em conformidade com o art. 69, inciso VI, do Decreto n? 10.411/2020, a Anélise
de Impacto Regulatério considera diferentes alternativas para enfrentar o problema da
insuficiéncia e distor¢des das informacbes contdbeis no setor de saneamento, incluindo a
opcao de ndo acgdo (status quo).

O racional para a construcdo das alternativas baseou-se na avaliacdo de um
espectro de solugdes com diferentes niveis de intervencdo. Em uma ponta, estd a Alternativa
1 (Status Quo), de ndo intervencdo, que serve como linha de base para comparag¢do. Na outra
ponta, foi desenhada a Alternativa 3, que representa a intervencdo mdaxima com a criacao de
um "marco regulatério contdbil completo e adaptado ao setor". Entre esses extremos, foi
estruturada a Alternativa 2 como uma solucdo intermedidria, que aproveita "normas ja
existentes" (IFRS/CPC) e as complementa com um plano de contas padronizado para suprir as
necessidades regulatorias.

Também foi considerada e preliminarmente descartada uma opgao com baixa
efetividade para os objetivos regulatorios.

8.1 Alternativas Consideradas
8.1.1 Alternativa 1: Status Quo - Ndo intervir

Esta alternativa consiste em ndo editar a norma de referéncia, ndo intervir,
mantendo o cenario atual de auséncia de padroniza¢do contabil.

Nesse cenario, prestadores de servicos publicos e privados continuariam a adotar
metodologias contdbeis divergentes — contabilidade publica (NBC TSP) ou societaria
(IFRS/CPC) — o que compromete a comparabilidade e a confiabilidade dos dados utilizados
pelos reguladores.

8.1.2 Alternativa 2: Adotar as Prdticas Internacionais de Contabilidade (IFRS/CPC) e
estabelecer um Plano de Contas padronizado

Esta alternativa propde um modelo hibrido, sustentado por dois pilares
interdependentes. O primeiro é a adogdo das Normas Internacionais de Relato Financeiro
(IFRS), recepcionadas no Brasil pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), como base
principiolégica. Essa abordagem alinha o setor as melhores praticas globais, eleva a
credibilidade das demonstracdes financeiras e amplia a transparéncia, o que é um fator crucial
para a atracao de capital.

O segundo pilar é a implementacdo de um Plano de Contas Regulatdrio
padronizado pela ANA, que atuaria como um instrumento de uniformizacdo para corrigir a
flexibilidade inerente as IFRS. Ao estabelecer uma estrutura de contas compulsdria, essa
alternativa viabiliza a analise comparativa (benchmarking) de custos e da Base de Ativos
Regulatdrios (BAR), mitigando a assimetria de informacdo. Seu principal desafio reside no fato
de que o plano de contas padroniza a classificacdo ("onde registrar"), mas ndo os critérios de
mensuragdo ("como mensurar"), que permaneceriam sob a égide dos principios do IFRS/CPC,
podendo preservar margem para interpretagdes divergentes.




8.1.3 Alternativa 3: Regulamentar por meio da elabora¢do de um Manual de Contabilidade
Regulatdria com Plano de Contas e Modelo de Demonstra¢des Contdbeis Regulatdrias
Padronizadas e Manual de Controle Patrimonial

Esta é a abordagem mais completa e estruturante, inspirada no modelo do setor
elétrico (ANEEL), que busca criar um ecossistema contabil regulatério préprio e autébnomo
para o saneamento. O cerne desta alternativa é a elaboracdao de um Manual de Contabilidade
Regulatdria detalhado, que estabeleceria um "caminho préprio" com regras especificas para
a regulacdo, divergindo das normas societarias (IFRS/CPC) sempre que necessdrio para
atender aos objetivos regulatérios.

O objetivo principal é alcancar a alta precisdo na contabilidade regulatéria,
minimizando a assimetria de informacao e eliminando ambiguidades na apuracdo da Base de
Ativos Regulatérios (BAR), dos custos e das receitas. O manual incluiria um plano de contas
detalhado, modelos padronizados para todas as demonstracdes contdbeis e instrucdes
especificas para operacbes complexas. Apesar de seu alto potencial para resolver os
problemas regulatdrios, esta alternativa é a mais complexa para ser implementada, exigindo
um investimento maior da agéncia reguladora e dos prestadores, além de um trabalho
permanente de atualiza¢dao para ndo se tornar obsoleto.

8.2 Alternativa Descartada
8.2.1 Alternativa de Regulamentar com a adogdo plena dos IFRS/CPCs

Durante a andlise de solugdes, foi considerada e subsequentemente descartada a
alternativa de regulamentar o setor de saneamento por meio da adocdo plena e irrestrita das
Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS), via Pronunciamentos do Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC). Embora essa abordagem visasse a maxima convergéncia
com um padrdo contabil de alta qualidade e reconhecido globalmente, concluiu-se que sua
aplicacdo isolada seria inadequada para as especificidades da regulacdo econdémica do
saneamento. O obstdculo fundamental reside na divergéncia de focos: as IFRS sdo desenhadas
para o reporte financeiro geral, com o objetivo de fornecer informagdes a investidores e
credores, e ndo para atender as necessidades da contabilidade regulatoéria, que exige um nivel
de detalhe e segregacao de informagdes orientado para a formagdo tarifaria e o
monitoramento de contratos.

A natureza principiolégica das IFRS, que confere flexibilidade na aplicagdo, se
tornaria um problema critico na auséncia de um plano de contas regulatdrio padronizado.
Cada prestador poderia estruturar suas contas de maneira distinta, o que prejudicaria
severamente a comparabilidade de custos operacionais e da Base de Ativos Regulatérios (BAR)
entre as empresas, inviabilizando a realizagdo de benchmarking de eficiéncia. Isso manteria
uma elevada assimetria de informacdao, com o regulador dependente da forma como cada
entidade decide apresentar seus dados, e aumentaria consideravelmente a complexidade e
os custos de fiscalizacdo. Adicionalmente, a falta de diretrizes claras para a segregacdo de




ativos e custos regulatdrios poderia abrir espaco para arbitragem contabil e potencializar
litigios

Portanto, a adocdo plena dos IFRS/CPC, sem as devidas adaptacbes e
complementos de uma contabilidade regulatdria, falharia em atingir os objetivos de alinhar a
contabilidade ao arcabouco tarifario e de fornecer informacdes suficientes e fidedignas para
a tomada de decisdo do regulador, sendo, por isso, desconsiderada para uma analise
aprofundada neste relatdrio.




9 Impacto das Alternativas e Atores Impactados

Em cumprimento ao requisito do Decreto n? 10.411, de 2020, art. 69, inciso VI,
tem-se a necessidade de descrever, neste relatdrio, os possiveis impactos das alternativas ao
enfrentamento do problema regulatdrio.

9.1 Alternativa 1: Status Quo - N3do intervir

A auséncia de acdo por parte da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA) na padronizagao das praticas contabeis no setor de saneamento pode desencadear uma
trajetdria de agravamento progressivo de problemas regulatérios, financeiros e sociais. Esse
cenario se desdobra em diversas frentes e ao longo do tempo assume proporg¢des estruturais
que comprometem a efetividade da politica publica de saneamento no Brasil, especialmente
as metas de universalizagao dos servigos.

Sem um normativo contabil regulatério unificado, prestadoras publicas e privadas
continuarao adotando metodologias divergentes, baseadas em contabilidade publica (NBC
TSP, Lein24.320/64) ou societaria (Lei n2 6.404/76, IFRS). Isso compromete a comparabilidade
e a confiabilidade dos dados utilizados pelas Entidades Reguladoras Infranacionais (ERIs),
criando um ambiente de assimetria informacional entre prestadores e reguladores (Lopes e
Martins, 2005). Como consequéncia, a definicdo de tarifas passa a ser baseada em estimativas
imprecisas, gerando distorcdes econémicas que penalizam tanto usudrios quanto operadores.

Além disso, sem padronizacdo, prestadoras privadas podem explorar brechas nas
regras para inflar artificialmente o valor de seus ativos ou esconder dividas relevantes,
distorcendo a Base de Remuneragdo Regulatéria - BRR. Isso compromete a transparéncia e
dificulta a atuacdo dos érgaos fiscalizadores (Watts e Zimmerman, 1986). Ao mesmo tempo,
municipios pequenos, com baixa capacidade institucional, tenderiam a manter praticas
contdbeis ultrapassadas, como deixar de registrar corretamente os ativos de infraestrutura, o
que reforca a falta de clareza nas informacdes do setor (CPCs)?3.

A auséncia de critérios técnicos e de transparéncia na contabilidade financeira
gera duas consequéncias negativas principais. Por um lado, aumenta a percepc¢ao de risco dos
investidores, que passam a exigir prémios mais altos para investir, comprometendo a atracao
de capital privado (BOTOSAN, 1997). Por outro, ao mascarar a real eficiéncia das operacdes,
permite a perpetuacdo de distorg¢des estruturais, como subsidios cruzados, que prejudicam a
alocacdo de recursos e a sustentabilidade do setor (OLIVEIRA, 2011).

Ademais, sem um padrdo contdbil regulatdrio, estados e municipios tendem a
perpetuar a criagcdo de sistemas préprios de informacao contabil e regulatdria, fragmentando
ainda mais o sistema e tornando invidvel a integracao regional e o planejamento nacional do
setor, como previsto no novo marco legal. Com isso, as metas de universaliza¢cdo até 2033
(como 99% de acesso a dgua potavel e 90% de coleta e tratamento de esgoto) tornam-se cada
vez mais inalcancaveis.

3 A omissdo no registro de ativos de infraestrutura caracteriza descumprimento dos principios
estabelecidos no CPC 27, no CPC 00 (R2) e no CPC 23, comprometendo a fidedignidade, a comparabilidade e a
transparéncia das demonstragdes contdbeis.




As ERIs, especialmente nos estados mais vulneraveis, perdem capacidade técnica
de andlise e fiscalizacdo, gerando desequilibrios contratuais e possiveis rupturas unilaterais,
como ja ocorreu em setores como energia e transporte. Prado (2016) discute como a
descentralizacdo da regulacdo no Brasil criou agéncias estaduais com diferentes niveis de
capacidade técnica e autonomia, gerando um ambiente de grande instabilidade e risco
regulatdrio, especialmente nos setores de infraestrutura como saneamento e transportes. Em
estados com menor arrecadacgao e estrutura técnica, essas agéncias frequentemente carecem
de pessoal qualificado e autonomia para fiscalizar contratos complexos de concessdao. Em
paralelo, o Brasil enfrentaria descrédito internacional, dificultando a capta¢dao de recursos
internacionais, ja que investidores demandam informagdes auditaveis e padronizadas (IFRS,
2020).

A primeira alternativa, embora pareca a menos intrusiva a primeira vista, acarreta
uma série de desafios e consequéncias negativas para todos os envolvidos, perpetuando o
ciclo vicioso de ineficiéncia e assimetrias de informacdo existentes. Na Alternativa 1, os
possiveis impactos sdo:

Quadro 18. Impactos da Alternativa 1 aos Atores Envolvidos
Ator Impactos

Tarifas Potencialmente Injustas e Ineficientes; Qualidade e Abrangéncia dos
Servicos Comprometidas; Baixa Transparéncia e Dificuldade de Fiscalizagdo

Consumidores Social, Adiamento indefinido do acesso servicos essenciais como o da agua
tratada e esgotamento sanitdrio

Dificuldade na Fiscalizagdo e Gestdao Contratual; Fragilidade na Revisdao

Titular do Servigo Tarifaria; Prejuizo ao Planejamento Setorial; Baixa Atratividade para Novos

Parceiros

Incapacidade de Fiscalizagdo Eficaz; Fragilidade nas DecisGes Tarifarias; Alta
Assimetria de Informacdo; Custo de Anadlise Elevado e Ineficiente; Perda de
Credibilidade Regulatdria e capacidade de mediar conflitos de forma técnica
Incerteza Regulatdria; Dificuldade de Acesso a Financiamentos de Longo
Prazo; Riscos de ContestagBes e Litigios; Dificuldade na Gestdo de

Entidades Reguladoras
Infranacionais (ERIs)

Prestador de Servigcos n . .
Desempenho; Ineficiéncia mascarada de prestadoras oportunistas e a
exceléncia de outras, desincentivada

. , Aumento do Risco de Crédito e Investimento; Dificuldade na Due Diligence;
Financiadores

Menor Apetite para o Setor; Custos de Capital Mais Elevados

Dificuldade na Formulagdo de Politicas Publicas Efetivas; Impedimento ao
Governo Federal Monitoramento Nacional; Ineficiéncia na Alocacdo de Recursos Federais;

Fragilidade na Atragao de Investimentos Externos

CONSUMIDOR

Para o consumidor, a manutencao do status quo na contabilidade regulatéria gera
um ciclo de prejuizos diretos e crescentes. A auséncia de um padrdo contabil inviabiliza a
auditoria precisa da base de custos e dos ativos remuneraveis (BRR) dos prestadores, criando
uma assimetria informacional que resulta em tarifas desvinculadas da eficiéncia operacional,
ora excessivas para cobrir ineficiéncias, ora insuficientes para garantir os investimentos
necessarios. Essa incerteza eleva a percepc¢ao de risco e afasta o capital privado, gerando um




déficit de investimento que leva a estagnacdo da infraestrutura e compromete o atingimento
das metas de universalizacdo do Marco Legal do Saneamento. Por fim, a auséncia de dados
claros e comparaveis inviabiliza o efetivo controle social, pois o consumidor fica
impossibilitado de auditar a composicdo de sua tarifa e de exigir, com base em evidéncias,
melhorias na prestacdo dos servicos.

TITULAR DO SERVICO

Para o Poder Concedente, titular dos servicos, a manutencdo do status quo na
contabilidade regulatdria resulta em uma perda critica de capacidade de governanca e
fiscalizagdo. A auséncia de um padrdo contdbil unificado inviabiliza a auditoria eficaz da
execucdo contratual, comprometendo a verificacdo dos investimentos (CAPEX), a adequacdo
dos custos operacionais (OPEX) e o cumprimento das metas de desempenho.
Consequentemente, a sua posicdo nas negociacles e revisdes tarifarias € minada, gerando
decisGes com maior risco de desequilibrio econdmico-financeiro. Adicionalmente, a
impossibilidade de realizar andlises comparativas (benchmarking) entre diferentes
operadores impede o planejamento setorial estratégico e a identificacdo de eficiéncias,
enquanto o cendrio de opacidade e incerteza cria barreiras a entrada de novos investidores,
limitando a competicdao e a modernizagdo dos servigos.

PRESTADOR DE SERVICOS

Para o prestador de servicos, a manutencdao do status quo pode parecer, a
primeira vista, uma liberdade, mas na verdade gera incertezas e ineficiéncias significativas. A
auséncia de diretrizes contdbeis regulatdrias claras compromete o planejamento de
investimentos de longo prazo (CAPEX), dada a incerteza sobre o futuro tratamento de custos
e ativos nas revisdes tarifarias. Essa mesma opacidade aumenta o custo de capital e restringe
o acesso a fontes de financiamento (funding), pois dificulta a demonstracdo de saude
financeira a investidores. Adicionalmente, eleva-se o risco de contencioso regulatério sobre
critérios contdbeis e inviabiliza a realizacdo de benchmarking setorial, prejudicando os
operadores mais eficientes — que ficam impossibilitados de evidenciar sua performance
superior — e desincentivando a busca por ganhos de produtividade em todo o setor.

ENTIDADES REGULADORAS INFRANACIONAIS (ERIs)

As ERIs sdo as maiores prejudicadas pela manutencdo do status quo, pois tém sua
capacidade de regulacdo severamente comprometida. Sem um padrdo contdbil unificado
inviabiliza a supervisao eficaz, ao impedir a andlise comparativa (benchmarking) e a auditoria
da Base de Remuneracdo Regulatdria (BRR), o que torna o processo de revisdo tarifaria
subjetivo e eleva o risco de judicializacdo. Essa falha potencializa a assimetria informacional,
subjugando as agéncias — especialmente as de menor capacidade institucional — e for¢cando-
as a alocar recursos excessivos na normalizacdo de dados heterogéneos, em detrimento da
analise estratégica. Como consequéncia, a ERI perde poder de fiscalizacdo e a capacidade de
mediar conflitos tecnicamente, o que compromete o equilibrio dos contratos e a confianga de
todos os stakeholders no sistema regulatdrio.




FINANCIADORES

Para bancos, fundos de investimento e demais financiadores, a alternativa de ndo
intervir se traduz diretamente em maior percepg¢ao de risco e, consequentemente, em um
maior custo de capital para o setor de saneamento. A auséncia de um padrdao contabil
auditavel e comparavel onera e prolonga o processo de due diligence (para a concessao de
crédito) ou equity, dificultando a avalia¢do fidedigna do perfil de risco-retorno dos projetos e
dos prestadores. Como resposta direta a essa incerteza, o mercado exige um prémio de risco
mais elevado, o que encarece o financiamento e restringe o acesso ao capital de longo prazo.
O resultado é a redugdo da atratividade do setor, desviando os recursos essenciais que
poderiam viabilizar a modernizagao e a universalizagdao dos servigos.

GOVERNO FEDERAL

Para o Governo Federal, a opgao “ndo fazer nada” quanto a auséncia de um padrao
contabil no saneamento compromete sua capacidade de diagndstico, planejamento e
avaliacdo setorial em nivel nacional. Sem uma base de dados consolidada e fidedigna, o
governo fica impossibilitado de formular um panorama macroecon6mico preciso do setor, o
que obstaculiza o desenho de politicas publicas assertivas e a alocacao otimizada de recursos
orcamentdrios. Adicionalmente, a falta de padronizacdo impede o monitoramento da
performance financeira e operacional em escala nacional, o que, por sua vez, inviabiliza a
avaliacdo da eficacia das politicas implementadas. Por fim, esse cenario de opacidade e
fragmentacdo informacional eleva a percepcao de risco, comprometendo a atratividade do
pais para o investimento estrangeiro direto (IED) no setor de infraestrutura.

9.2 Alternativa 2: Adotar as Praticas Internacionais de Contabilidade (IFRS/CPC) e
estabelecer um Plano de Contas padronizado

Essa alternativa representa um avanco significativo em rela¢do ao status quo. Este
modelo se sustenta sobre dois pilares interdependentes: a ado¢ao das Normas Internacionais
de Relato Financeiro (IFRS), recepcionadas no Brasil pelo Comité de Pronunciamentos
Contdbeis (CPC), como alicerce principioldgico, e a implementacdo de um Plano de Contas
Regulatério padronizado, a ser proposto pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
- ANA como instrumento de uniformizacao estrutural.

A fundamentagdo na estrutura IFRS/CPC alinha a contabilidade dos prestadores
de servico as melhores praticas globais, ja exigidas para as grandes companhias de capital
aberto no Brasil, conforme a Lei n? 11.638/2007. Tal alinhamento n3o apenas eleva a
credibilidade e a qualidade intrinseca das demonstracdes financeiras, mas também fomenta
a comparabilidade com empresas internacionais, constituindo um fator crucial para a redugdo
da percepcdo de risco e a atracdo de capital estrangeiro. Ademais, ao priorizar a oferta de
informacdes Uteis para a tomada de decisdo por investidores e credores, o framework
IFRS/CPC intrinsecamente amplia a transparéncia, um dos objetivos centrais da regulacdo.

N3o obstante tais vantagens, a flexibilidade inerente as IFRS, que sdo baseadas em
principios, introduz uma deficiéncia critica para fins regulatérios: a auséncia de uma estrutura
de contas uniforme. E neste ponto que o Plano de Contas Regulatério assume papel central.




Ele atua como o instrumento de padronizacdo que corrige essa lacuna, ao estabelecer uma
estrutura classificatéria compulséria para receitas, custos, despesas, ativos e passivos. Dessa
forma, viabiliza a analise comparativa consistente (benchmarking) de métricas essenciais,
como a composicdo da Base de Ativos Regulatérios (BAR) e os custos operacionais, entre os
diferentes prestadores, independentemente de sua natureza juridica. A imposicdao de uma
granularidade e uniformidade na escrituragao contabil mitiga, por conseguinte, a assimetria
de informacdo entre o regulador e as entidades reguladas, fortalecendo os mecanismos de
fiscalizagao.

Todavia, a eficacia deste modelo hibrido é condicionada por desafios significativos
que demandam atencdo. Primeiramente, as IFRS nao foram concebidas para a contabilidade
regulatdria, o que exige um esforco continuo da agéncia para emitir orientagées claras sobre
a compatibilizagdao entre os principios contabeis e conceitos puramente regulatérios, como o
tratamento de despesas ndo consideradas na definicdo tarifaria e os critérios de elegibilidade
de ativos para a BAR. Em segundo lugar, o Plano de Contas, por si, normatiza a classificacao (o
onde registrar), mas ndo define os critérios de mensuragdo (o como mensurar). Essa funcao
permanece sob a égide dos principios do IFRS/CPC, o que pode preservar margem para
interpretacdes divergentes em operacdes especificas, exigindo, portanto, um robusto e
perene processo de fiscalizacdo e emissdo de diretrizes por parte do ente regulador para
garantir a consisténcia e a robustez almejadas pelo novo arcabouco.

Partindo-se da premissa de que essa alternativa conseguird atingir o objetivo
proposto, 0s seus possiveis impactos sao:

Quadro 19. Impactos da Alternativa 2 aos Atores Envolvidos

Ator Impactos
. Maior Transparéncia Tarifaria; Melhora na Justica Tarifaria (Potencial); Indugdo a
Consumidores A .
Eficiéncia (Indireta);
Base Mais Sodlida para Fiscalizagdo; Melhora nas RevisOes Tarifarias;
Titular do Servigo Aprimoramento do Planejamento Setorial; Desafios na Adaptagdo Contabil-

Regulatéria

Melhora Substancial na Comparabilidade e Fiscalizagdo; Base Mais Forte para

Revisdes Tarifarias; Reducdo da Assimetria de Informacgdo; Desafio na Adequacdo

IFRS-Regulagdo; Demanda por Capacitacdo

Esforco de Adaptacdo Inicial; Maior Clareza e Padronizacdo; Reducdo da Incerteza

Prestador de Servigcos Regulatéria (Parcial); Facilitagdo do Acesso a Financiamentos; Otimiza¢do da

Gestdo Interna

Reducdo do Risco Informacional; Facilitagdo da Anélise de Crédito e Due Diligence;

Aumento da Atratividade do Setor; Potencial Redu¢do do Custo de Capital

Melhora na Formulagdo de Politicas Publicas; Monitoramento Nacional mais

Governo Federal eficiente; Otimizacdo da Alocacdo de Recursos Federais; Fortalecimento da
Seguranca Juridica e Regulatérias

Entidades Reguladoras
Infranacionais (ERIs)

Financiadores

CONSUMIDOR

Para o consumidor, a Alternativa 2 traz beneficios importantes, principalmente
no que tange a transparéncia e a justica tarifaria, embora o impacto direto na qualidade e
abrangéncia dos servicos possa ser mais gradual do que na Alternativa 3. A combinacdo da




adocdo das normas IFRS/CPC com um plano de contas padronizado aumenta a transparéncia
sobre os custos, receitas e investimentos dos prestadores de servi¢o. Isso torna mais claro
como as tarifas sdo calculadas e se seus valores sdo justos. Com dados mais consistentes e
comparaveis, as agéncias reguladoras (ERIs) podem definir tarifas mais precisas e justas,
baseadas nos custos reais e eficientes do servico. Isso evita cobrancas excessivas ao
consumidor e, a0 mesmo tempo, garante a sustentabilidade financeira do prestador.
Adicionalmente, a maior comparabilidade entre os prestadores, possibilitada pelo plano de
contas padronizado, pode permitir a ERI identificar ineficiéncias em alguns operadores e,
indiretamente, pressionar por melhorias, o que, a longo prazo, pode se traduzir em tarifas
mais baixas ou melhor qualidade de servigo.

TITULAR DO SERVICO

O Poder Concedente se beneficia da Alternativa 2 ao obter melhores ferramentas
para fiscalizagdo e gestao contratual, embora possa sentir a falta de um alinhamento mais
direto com as particularidades regulatérias. Essa melhoria decorre do fato de que o plano de
contas padronizado, em conjunto com as IFRS/CPCs, oferece uma estrutura mais organizada
para fiscalizar o desempenho financeiro dos prestadores, o cumprimento das obrigacdes e
subsidiar as analises de custos e receitas para as revisGes tarifarias, tornando-as mais
transparentes. Adicionalmente, a capacidade de comparar dados contabeis de diferentes
prestadores ao longo do tempo, facilitada pela padronizagao, permite ao Poder Concedente
um planejamento setorial mais informado e estratégico. No entanto, um desafio persiste na
traducdo das informacdes contabeis baseadas em IFRS, que visam o reporte financeiro geral,
para as especificidades da contabilidade regulatdria, focada na tarifagdo e no monitoramento
de ativos, o que pode exigir ajustes e interpretacdes adicionais.

PRESTADOR DE SERVICOS

Para o prestador de servicos, a Alternativa 2 representa um esforgo de adaptacao
significativo que, em contrapartida, resulta em maior clareza e previsibilidade contabil e
beneficios estratégicos. A principal demanda serd a adequacgao de seus sistemas e processos
contabeis as IFRS/CPCs e, principalmente, ao novo plano de contas padronizado, o que exige
investimento em treinamento e tecnologia. Uma vez implementado, esse novo arcabouco
oferece maior clareza sobre como as transacdes devem ser registradas, reduzindo a
ambiguidade e as divergéncias com a agéncia reguladora, além de trazer maior previsibilidade
sobre a forma como as informagdes serao analisadas. Um dos resultados mais importantes é
a melhoria na qualidade e comparabilidade das demonstracdes financeiras, o que torna o
prestador mais atraente para bancos e investidores, podendo reduzir o custo de captacao de
recursos. Por fim, o préprio processo de adaptacdao pode levar os prestadores a otimizarem
seus controles e processos internos, gerando dados mais consistentes e Uteis para a tomada
de decisdes gerenciais.

ENTIDADES REGULADORAS INFRANACIONAIS (ERIs)

As ERIs se beneficiam significativamente da Alternativa 2, pois obtém ferramentas
mais robustas para o exercicio de suas fungdes, embora a interpretagdao de IFRS para fins




regulatodrios possa ser um desafio continuo. O plano de contas padronizado é um divisor de
aguas, permitindo comparar o desempenho financeiro e os custos de diferentes prestadores
de forma muito mais eficaz, o que facilita a identificacdo de benchmarks de eficiéncia e a
fiscalizacdo. Com dados organizados e padronizados, as ERIs podem fundamentar suas
decisOes tarifarias em informacdes mais confidveis e auditdveis, aumentando a legitimidade
das tarifas estabelecidas e diminuindo a assimetria de informagdo com os prestadores. O
principal desafio, no entanto, serd a necessidade de desenvolver guias e interpretagbes que
facam a "ponte" entre os principios das IFRS/CPCs e as especificidades da contabilidade
regulatdria, como o reconhecimento da Base de Ativos Regulatérios e dos custos operacionais.
Essa tarefa, por sua vez, exigird investimento continuo na capacitagao técnica das equipes
para compreender, aplicar e fiscalizar o novo arcabougo contabil.

FINANCIADORES

Para os financiadores, a Alternativa 2 é altamente benéfica, pois aumenta a
transparéncia, a comparabilidade e a previsibilidade financeira dos projetos. Este cenario se
concretiza porque a adogdo das IFRS/CPCs e de um plano de contas padronizado diminui
significativamente o risco informacional, dando aos financiadores acesso a demonstragdes
financeiras mais claras, consistentes e compardveis entre os prestadores. Como resultado, o
processo de avaliacdo de crédito e a due diligence se tornam mais eficientes e confidveis,
permitindo uma analise mais rdpida e precisa da salude financeira das empresas e da
viabilidade dos projetos. Essa maior transparéncia torna o setor de saneamento mais atraente
para uma gama mais ampla de investidores e, com um menor risco percebido, os
financiadores podem oferecer condi¢ées de empréstimo mais favoraveis, como taxas de juros
mais baixas e prazos mais longos, o que reduz o custo de capital para os prestadores e, em
Ultima instancia, beneficia o consumidor.

GOVERNO FEDERAL

O Governo Federal se beneficia da Alternativa 2 ao obter dados melhores para
formulagdo de politicas e monitoramento do setor em nivel nacional. Com a padronizacdo
contdbil, o governo passa a ter acesso a informagdes mais confidveis e compardveis sobre o
desempenho financeiro e operacional dos prestadores em todo o pais, permitindo a
formulagao de politicas publicas mais eficazes e baseadas em evidéncias. A capacidade de
agregar e analisar esses dados facilita o acompanhamento do progresso em diregdo a
universalizacdo, a identificacdo de tendéncias e a otimizagcdao na alocacdo de recursos de
fundos federais, como o FGTS e o OGU, para projetos de maior impacto. Em ultima analise,
essa clareza e organizac¢do contribuem para um ambiente regulatdrio mais estavel e previsivel,
fundamental para atrair os investimentos de longo prazo que o setor necessita.

9.3 Alternativa 3: Regulamentar por meio da elaboragao de um Manual de Contabilidade
Regulatéria com plano de contas e demonstragdes contabeis regulatérias padronizadas

Esta alternativa representa a abordagem mais completa e intervencionista para o
enfrentamento do problema regulatério. Ela ndo busca adaptar um sistema contdbil existente,




mas sim criar um ecossistema contabil regulatério préprio, completo e autébnomo para o setor
de saneamento basico. O principal instrumento seria um Manual de Contabilidade Regulatdria
detalhado, com plano de contas e demonstracdes contdbeis proprias para o setor de
saneamento, inspirado nos moldes do Manual de Contabilidade do Setor Elétrico (MCSE) da
ANEEL, que é a principal referéncia para este modelo no Brasil.

O cerne desta alternativa é o desenvolvimento de um conjunto de regras
contabeis especifico para a regulagdo, que pode ou ndo coincidir com as normas societarias
(IFRS/CPC). Este modelo parte da premissa de que as normas IFRS/CPC, por serem desenhadas
para o reporte financeiro geral, podem ndo atender ou até "comprometeriam a qualidade das
informagdes contdbeis regulatdrias". Portanto, o Manual estabeleceria um "caminho
proprio"”, divergindo das prdticas societdrias sempre que necessdrio para atender aos
objetivos da regulacdo tarifaria.

O objetivo principal desta abordagem é alcancar a "alta precisdao na contabilidade
regulatdria". Ao ditar todas as regras, o regulador busca minimizar a assimetria de informacao
e eliminar ambiguidades na apuracdo da Base de Ativos Regulatérios - BAR, dos custos
operacionais e das receitas, que sado os pilares da regulagao tarifaria.

O manual seria um documento abrangente, contendo todos os elementos
necessarios para a escrituracao e o reporte das informagdes que incluiria um Plano de Contas
Regulatdrio detalhado e de uso obrigatério por todos os prestadores. Além disso,
estabeleceria modelos padronizados para todas as demonstracdes contdbeis regulatérias
(Balanco Patrimonial, Demonstracdo de Resultado etc.), garantindo maxima uniformidade e
comparabilidade entre as empresas.

Inspirado nos modelos da ANEEL e da ATR (Tocantins), o manual conteria
instrucdes contabeis especificas, técnicas de funcionamento das contas e critérios detalhados
para o tratamento de operagdes complexas.

Apesar de seu alto potencial para resolver os problemas regulatérios, esta
alternativa impde desafios significativos. E a opcdo mais complexa e custosa, exigindo um
investimento substancial de tempo e recursos tanto da agéncia reguladora para implantar o
manual, quanto dos prestadores para adaptar seus sistemas e treinar equipes. Além do
esforco inicial, o0 manual demandaria um trabalho permanente de atualizacdo para ndo se
tornar obsoleto. Por fim, seu alto nivel de detalhamento cria um risco de rigidez excessiva,
gue poderia dificultar a adaptacdo do setor a futuras inovacGes, tornando crucial o equilibrio
entre prescricdo e flexibilidade.

Quadro 20. Impactos da Alternativa 3 aos Atores Envolvidos
Ator Impactos

Tarifas mais justas e transparentes; melhoria na qualidade e abrangéncia dos
servigos; maior credibilidade do setor

Base solida para acompanhamento contratual; melhoria na definicdo de
Titular do Servico metas e indicadores; maior poder de negociacdo; facilitacdo do
planejamento setorial

Fortalecimento da capacidade regulatéria; redugdo da assimetria de
informacgdo; melhora na qualidade das decisdes; aumento da transparéncia
da acgdo regulatdria; demanda por capacitagdo e recursos

Consumidores

Entidades Reguladoras
Infranacionais (ERIs)




Aumento da carga de trabalho inicial; padronizagdo e clareza nas regras;
Prestador de Servigos maior previsibilidade regulatéria; facilitagdo do acesso a financiamentos;
otimizagdo da gestdo interna
Reducdo do risco de crédito, facilitagao da analise e due diligence; atragado de
novos investidores; criagdo de produtos financeiros especificos
Aprimoramento das politicas publicas; facilitagdo do monitoramento
Governo Federal setorial; maior eficiéncia na alocagdo de recursos publicos; fortalecimento da

seguranca juridica

Financiadores

CONSUMIDOR

Para o consumidor, os impactos da Alternativa 3 s3ao predominantemente
positivos, embora se materializem a longo prazo. O beneficio mais direto vem da "alta precisao
na contabilidade regulatéria"”, pois ao padronizar rigorosamente a apuracdo dos custos (como
a Base de Ativos Regulatdrios - BAR) e das receitas, as tarifas tendem a ser mais justas e
transparentes, refletindo os custos reais da operacdo e protegendo o consumidor de
cobrancas indevidas. Indiretamente, a maior credibilidade e a saude financeira do setor,
decorrentes de regras claras, facilitam a atracdo de investimentos, que sdo essenciais para
viabilizar a melhoria na qualidade, a expansdo da infraestrutura e a ampliacdo da abrangéncia
dos servicos de agua e esgoto, fortalecendo a confianca do publico na correta aplicacdo dos
recursos.

TITULAR DO SERVICO

O Poder Concedente, como titular dos servigos, € um dos maiores beneficiarios da
Alternativa 3. O manual contabil detalhado e de uso obrigatério funciona como uma
ferramenta robusta para a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacbes contratuais,
permitindo uma verificacdo inequivoca dos investimentos realizados, dos custos reportados e
das metas de desempenho financeiro. Com base nesses dados padronizados e confiaveis, o
titular pode ndo apenas definir metas futuras mais realistas, mas também realizar um
planejamento setorial muito mais eficaz. Fundamentalmente, ao reduzir a assimetria de
informacdo, a clareza contabil fortalece a posicdo do Poder Concedente em momentos criticos
como revisoOes tarifdrias, renegociacdes de contrato e na modelagem de novas concessoes,
garantindo que os interesses publicos sejam adequadamente protegidos.

PRESTADOR DE SERVICOS

Para os prestadores de servicos, a Alternativa 3 impde um desafio inicial de
adaptacdo, mas traz beneficios substanciais a médio e longo prazo. A implementacdo do novo
manual contabil demandara um esforco consideravel de adaptacao dos sistemas, treinamento
de equipes e revisdo de processos internos. Em contrapartida, uma vez implementado, o
manual oferece grande clareza sobre como as operacdes devem ser registradas, reduzindo
incertezas e discussdes com a agéncia reguladora e contribuindo para uma maior
previsibilidade do ambiente de negdcios, o que é fundamental para o planejamento
financeiro. Adicionalmente, a transparéncia e a conformidade contdbil sdo valorizadas por
instituicoes financeiras e investidores, facilitando a andlise de risco e o acesso a




financiamentos. Por fim, o proprio processo de adaptacdo pode levar a otimizacdo dos
processos financeiros internos do prestador, melhorando a qualidade da informacdo para a
tomada de decisdo gerencial.

ENTIDADES REGULADORAS INFRANACIONALIS (ERIs)

As Entidades Reguladoras Infranacionais (ERIs) assumem um papel crucial e
transformador na Alternativa 3, pois 0 manual de contabilidade regulatdria lhes fornece uma
ferramenta robusta para exercerem suas funcoes. A padronizacdo contdbil rigorosa mitiga de
forma eficaz a assimetria de informacdo, permitindo que as ERIs compreendam a fundo a
realidade financeira dos prestadores e tomem decisGes mais embasadas e justas sobre tarifas
e investimentos. Como resultado, a prépria acdo regulatdria se torna mais transparente e
defensdvel, por se basear em critérios claros e predefinidos. Contudo, esse fortalecimento
exige um contraponto significativo: a implementacao e a fiscalizacdo continua de um manual
tdo detalhado demandardao um investimento expressivo em capacitagdo de pessoal,
desenvolvimento de sistemas e alocacdo de recursos por parte das ERls.

FINANCIADORES

Para bancos, agéncias de fomento e outros investidores, a Alternativa 3 é
altamente positiva, pois a padronizacdo e a transparéncia contabil impostas pelo manual
reduzem significativamente o risco informacional e, consequentemente, o risco de crédito
associado aos projetos de saneamento. Com acesso a dados mais confidveis para avaliar a
saude financeira dos prestadores, os processos de andlise e due diligence se tornam mais
rapidos e eficientes, acelerando a liberacdo de recursos. Como resultado, a maior
previsibilidade e seguranca regulatdria tornam o setor mais atraente para um leque mais
amplo de investidores, como fundos de infraestrutura e institucionais que buscam projetos
de longo prazo. Adicionalmente, essa clareza pode permitir o desenvolvimento de produtos
financeiros mais especificos e com custos menores, como linhas de crédito de longo prazo ou
titulos de divida mais adequados as necessidades do setor.

GOVERNO FEDERAL

O Governo Federal, em especial os ministérios setoriais e érgaos de controle,
também se beneficia significativamente da Alternativa 3 no que tange ao planejamento e a
governanca do setor. Com dados contdbeis padronizados de todo o pais, o governo obtém
uma visdo muito mais clara da situacdo financeira e dos desafios do saneamento, permitindo
a formulacdo de politicas publicas mais eficazes e o monitoramento preciso do progresso em
direcdo a universalizacdo. Essa clareza informacional é crucial para otimizar a alocacdo de
recursos de fundos federais (como o como o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS
e o Orcamento Geral da Unido — OGU), direcionando-os de forma mais estratégica para as
areas e projetos de maior impacto. Em uma perspectiva mais ampla, uma regulacao contabil
tao abrangente contribui para um ambiente de negdcios mais seguro e previsivel, o que é
fundamental para a atracdo de investimentos privados de longo prazo.




9.4 Impactos sobre micro e pequenas empresas

Em um setor de saneamento bdsico, especialmente no abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario, os servigos sao tradicionalmente prestados por monopdlios naturais,
ou seja, empresas que, devido as caracteristicas estruturais e econdmicas do setor, sao as
Unicas capazes de fornecer tais servicos de forma eficiente e sustentavel.

Nesse contexto, a presenca de micro e pequenas empresas nao é vidvel devido a
alta concentragao de investimentos iniciais, a complexidade da infraestrutura necessdria e
aos altos custos fixos envolvidos na operagdao. A exigéncia de cobertura universal e a
necessidade de manutenc¢do e expansao constante da infraestrutura sao fatores que tornam
a participacdao de empresas de menor porte invidvel, uma vez que elas nao teriam a escala
necessaria para suportar tais exigéncias.

Assim, a regulacdo do setor, focada em garantir qualidade e eficiéncia, impacta
principalmente os grandes prestadores de servicos, que operam de forma monopolista em
suas areas de concessdo, sem afetar significativamente a atuacdo de micro e pequenas
empresas.




10 Andlise Comparativa das Alternativas

Apds a construcdo das alternativas para o enfrentamento do problema
identificado, realizou-se uma analise comparativa dessas alternativas. Como ferramenta de
comparacdo, optou-se pela analise multicritério, adotando-se, mais especificamente, o
método do Processo Analitico Hierarquico (Analytic Hierarchy Process (AHP)). A escolha dessa
metodologia se deu pela sua versatilidade, uma vez que ela permite comparar o desempenho
das diferentes alternativas a luz de diversos critérios, que sdo relevantes para a tomada de
decisao.

A aplicagdo da analise multicritério contou com apoio da Assessoria Especial de
Qualidade Regulatdria (ASREG). Os julgamentos foram realizados pela equipe responsavel
pela elaboracdo do AIR, com decisGes consensuadas no grupo, mediante agregacao de dados
na entrada. Os critérios considerados, bem como os resultados obtidos com a aplicacdo do
método AHP estdo detalhados nos tépicos seguintes.

10.1 Analytic Hierarchy Process - AHP

O AHP é um modelo aditivo linear, desenvolvido por Thomas Saaty na década de
1970. Seu procedimento padrdo baseia-se na realizacdo de comparacgdes par a par, tanto entre
os critérios quanto entre as alternativas, com o objetivo de atribuir pesos relativos aos
critérios e pontuacodes as alternativas.

Para essas comparacdes, utiliza-se a escala fundamental de Saaty, que varia de 1
a 9 e expressa a intensidade da importancia relativa entre dois elementos. Por exemplo, ao
comparar dois critérios, pergunta-se: "O quao mais importante é o critério A em relacdo ao
critério B?". Valores intermediarios (2, 4, 6 e 8) podem ser utilizados para captar nuances nas
preferéncias. O Quadro 21 a seguir apresenta a escala utilizada nas comparacdes.

Quadro 21.

Intensidade de
Importancia

Escala de Saaty

Definicao Explicagao

Duas alternativas contribuem igualmente para o
objetivo.

Experiéncia e julgamento ligeiramente favorecem uma
alternativa em vez de outra.

Experiéncia e julgamento favorecem fortemente uma
alternativa em vez de outra.

Uma alternativa é fortemente favorecida em relagdo a

outra; seu dominio é demonstrado na pratica.
A evidéncia que favorece uma alternativa em detrimento
de outra é a mais alta possivel.

As vezes, é necessario interpolar um julgamento de

compromisso numericamente porque ndo hd uma

palavra adequada para descrevé-lo.

Igual importancia

Importancia moderada

Importancia forte

Importancia muito forte

Importancia extrema

Valores intermediarios entre
dois julgamentos adjacentes




10.2 Defini¢do dos critérios

A primeira etapa da anadlise multicritério é a escolha dos critérios, que
representam os fatores importantes para a tomada de decisdao. Nessa etapa, foi realizado um
brainstorming seguido de discussdo da equipe técnica para a sele¢do dos critérios
considerados relevantes para o tema de reajuste tarifario. Apds esse debate, os seguintes
critérios foram selecionados, para a tomada de decisdo.

O processo de selecdo dos critérios foi conduzido de forma colaborativa durante
oficinas técnicas com a equipe responsdvel pela elaboragdao do AIR. Para otimizar o processo,
partiu-se de uma proposta inicial de quatro critérios, estruturada de modo a balancear os
beneficios esperados e os custos associados a cada alternativa — sendo dois critérios de
beneficio e dois de custo. A equipe discutiu, validou e chegou a um consenso de que estes
critérios eram completos, relevantes e adequados para a analise, alinhando-se as boas
praticas do método AHP que preveem, por exemplo, a independéncia entre os critérios e a
busca por um balanceamento entre aspectos positivos e negativos. No Quadro 22 a seguir,
detalham-se os quatro critérios escolhidos para a andlise.

Quadro 22. Critérios para Analise Multicritério (AHP)

Critério Descrig¢do Clara Justificativa da Relevancia

Mede a capacidade da alternativa | Principal beneficio buscado pela
. . em reduzir a disparidade de regulacdo, ja que ataca diretamente
1. Efetividade na . - 2 E L
e . informagdes entre regulador e o problema regulatério central
Mitigagao da Beneficio . A . ~
. . . prestador, gerando dados (insuficiéncia e distorgGes das
Assimetria de (maximizar) . . . ~ o .
AR contabeis padronizados e informagdes contabeis). A qualidade
transparentes para a tomada de da informacdo é o alicerce para
decisdo regulatoria. alcancgar os demais objetivos.
Combate as consequéncias de
Avalia o potencial da alternativa "Instabilidade Regulatdria" e
2. Segurancga Juridica - para criar regras claras e "Judicializacdo" identificadas no AIR.
T Beneficio L . . , S
e Estabilidade - previsiveis, reduzindo a Um ambiente estavel e previsivel é
Regulatdria discricionariedade do regulador e of crucial para atrair os investimentos
risco de litigios. necessarios a universalizagdo do
saneamento.
Avalia a exequibilidade e o 6nus
Mede o esforgo e os recursos regulatério inicial de cada opcio. E
3. Custo e (financeiros, humanos e o principal contraponto aos
Complexidade de Custo tecnoldgicos) necessarios para a | beneficios esperados, assegurando
Implementagdo e (minimizar) |implementagdo e adaptagdo inicial que a solugdo escolhida seja
Adaptagao a nova norma por parte da ANA, implementdvel na pratica por
ERIs e prestadores. prestadores com diferentes
capacidades operacionais.
, Analisa a sustentabilidade da norma
Mede o esforgo continuo e os no longo prazo, para além do custo
4. Rigidez Regulatoéria custos de longo prazo paraa ANA | . . 80P 2P .
. . inicial. Garante que a alternativa
e Custo de Custo manter a norma atualizada. Avalia . . :
~ L , . . escolhida seja adaptavel a futuras
Manutengdo a Longo | (minimizar) [ também o risco de a regulagdo se .
. . mudangas no setor, evitando a
Prazo tornar excessivamente rigida, . .
o ) N obsolescéncia e a necessidade de
inibindo inovagdes futuras. .
revisdes complexas e frequentes.




10.2.1 Critérios de Beneficios

Os critérios de beneficio foram definidos para mensurar o grau em que cada
alternativa contribui para alcancar os resultados positivos almejados e mitigar as falhas
identificadas no diagndstico do problema regulatoério.

O primeiro critério, Efetividade na Mitigacdao da Assimetria de Informagao, foi
considerado central na andlise. Ele avalia a capacidade de cada alternativa em reduzir a lacuna
informacional (de conhecimento e dados) entre os reguladores e os prestadores, por meio da
geracdo de informacgdes contdbeis padronizadas, transparentes e compardveis. Sua relevancia
€ maxima, pois ataca diretamente a raiz do problema regulatério, a "insuficiéncia e distor¢des
das informacdes contdbeis", e constitui o principal alicerce para alcancar um ambiente
regulatdrio mais técnico, eficiente orientado por evidéncias.

Complementarmente, o segundo critério, Segurang¢a Juridica e Estabilidade
Regulatdria, avalia o potencial de cada alternativa para promover um ambiente de negdcios
com regras claras, objetivas e previsiveis. Ao reduzir a margem de discricionariedade e
ambiguidade nas decisGes regulatdrias, contribui-se para minimiza litigios e insegurancas
juridicas. Este critério é essencial para enfrentar os riscos de "Instabilidade Regulatdria" e
"Judicializagao" apontadas no AIR e, consequentemente, para atrair os investimentos privados
e viabilizar a universalizagdo dos servicos de saneamento.

10.2.2 Critérios de Custo

Como contraponto necessario aos beneficios, os critérios de custo avaliam os
impactos negativos, os desafios e os recursos demandados por cada alternativa, garantindo
gue a solucdo escolhida seja ndo apenas eficaz, mas também viavel e sustentdvel no contexto
regulatdrio.

O terceiro critério, Custo e Complexidade de Implementacao e Adaptacao,
concentra-se nos desafios e recursos iniciais exigidos para a adoc¢ao de cada alternativa. Avalia
o grau de exigéncia financeira, humana e tecnoldgica necessario para sua implementacao,
tanto pela ANA e pelas Entidades Reguladoras Infranacionais (ERIs), quanto, sobretudo, pelos
prestadores de servico, que precisarao se adaptar as novas exigéncias. A analise deste critério
é essencial para estimar o 6nus regulatério envolvido e garantir que a alternativa escolhida
seja factivel para o universo heterogéneo de prestadores do setor.

Por fim, com um olhar sobre o ciclo de vida da regulagdo, o quarto critério, Rigidez
Regulatdria e Custo de Manuten¢ao a Longo Prazo, foi incluido para avaliar a sustentabilidade
da norma. Ele avalia o esforco continuo que serd exigido pela ANA para manter o arcabouco
normativo atualizado e o risco de a regulacdo se tornar excessivamente prescritiva, o que
poderia inibir inovagdes e dificultar adaptacdes futuras a novas realidades do setor. Este
critério, portanto, forca uma andlise para além do impacto inicial, ponderando a flexibilidade
e o custo de governancga da norma ao longo do tempo.




10.3 Definicdo dos pesos critérios

Ap0ds a definicdo dos critérios de analise, o passo seguinte na aplicagdo do método
AHP consistiu na atribuicao de “pesos”, refletindo a importancia de cada critério na avaliagao
das alternativas. Esse processo garante que as prioridades da equipe técnica sejam expressas
de forma quantitativa e transparente no processo decisorio.

A ponderagdo dos critérios foi realizada por meio de um processo estruturado de
comparagao paritaria, conduzido durante a oficina técnica. Cada critério foi comparado, dois
a dois, em relagdo a sua relevancia para a resolu¢do do problema regulatério. Para cada par,
a equipe respondeu a seguinte pergunta: “Qual desses dois critérios é mais importante e em
que grau?”.

Para converter esse julgamento em um valor numérico, utilizou-se a escala
fundamental de Saaty, conforme Quadro 21. Essa escala varia de 1 (indicando que os dois
critérios comparados tém igual importancia) a 9 (indicando que um critério tem importancia
extrema sobre o outro), com valores intermediarios para julgamentos moderados, fortes e
muito fortes. Os membros da equipe realizaram os julgamentos individualmente e, em
seguida, discutiram os resultados em grupo para alcancar consenso.

Os valores consensuados foram inseridos em uma matriz de comparagoes
paritdrias, sobre a qual o AHP aplicou os cdlculos necessarios para derivar os pesos
percentuais finais de cada critério. Adicionalmente, o método calcula uma razao de
consisténcia para assegurar que os julgamentos ndo sejam contraditérios entre si, conferindo
robustez e logica a analise. O resultado é um conjunto de pesos que reflete, de forma robusta,
clara e defensdvel, a hierarquia de importancia dos critérios para a tomada de decisdo.

O Quadro 23 apresenta o resultado de consenso das equipes, quanto a
importancia relativa entre os critérios. O debate mais significativo ocorreu na comparacao
entre os dois critérios de beneficio: Efetividade na Mitigacdao da Assimetria de Informacgao e
Seguranca Juridica e Estabilidade Regulatdria. Apds diferentes pontos de vista serem
apresentados, a equipe convergiu para o entendimento de que ambos sdao fundamentalmente
interdependentes e cruciais para o sucesso da norma. A mitigacao da assimetria é o principal
instrumento para se alcancar a segurancga juridica, e ambos atacam diretamente o problema
regulatorio e seus objetivos. Por essa razao, foi atribuido um valor de igual importancia a eles.

Na comparacdo entre critérios de beneficio e custo, prevaleceu o entendimento
de que os beneficios superam os custos. Argumentou-se que, embora os custos de
implementacdo e manutengdo sejam relevantes, eles representam um investimento
necessario frente aos ganhos estruturais e de longo prazo, como a atra¢do de investimentos
e o aprimoramento da regulacdo. Por essa razao, os critérios de beneficio receberam pesos
significativamente mais elevados.

Por fim, na comparacao entre os dois critérios de custo, a equipe considerou que
o Custo e Complexidade de Implementacdao e Adaptacdao é um desafio mais imediato e de
maior impacto do que a Rigidez Regulatodria e Custo de Manuten¢do a Longo Prazo. O custo
inicial foi visto como uma barreira mais critica a ser superada, enquanto o custo de
manutencao foi classificado como um esforco operacional continuo e mais diluido ao longo
do tempo.




Quadro 23.
Critério A

Efetividade na Mitigagao da
Assimetria de Informagao

Comparagao Entre os Critérios

Critério B

Seguranga Juridica e Estabilidade
Regulatodria

Efetividade na Mitigagao da
Assimetria de Informagao

Custo e Complexidade de
Implementagao e Adaptagao

Efetividade na Mitigagao da
Assimetria de Informagao

Rigidez Regulatéria e Custo de
Manuten¢ao a Longo Prazo

Seguranga Juridica e Estabilidade
Regulatodria

Custo e Complexidade de
Implementagdo e Adaptagao

Seguranga Juridica e Estabilidade
Regulatodria

Rigidez Regulatdria e Custo de
Manutengao a Longo Prazo

Custo e Complexidade de
Implementagdo e Adaptagao

Rigidez Regulatdria e Custo de
Manutengao a Longo Prazo

Julgamento e Valor

Ambos igualmente importantes

(1)
Efetividade tem importancia
forte (5)
extrema (9)

Seguranga Juridica tem
importancia muito forte (7)

Seguranga Juridica tem

Efetividade tem importancia
importancia extrema (9)

Custo de Implementagdo tem
importancia forte (5)

10.3.1 Distribuicdo dos Pesos e Prioridades da Andlise

O processo de ponderacgao resultou em um conjunto de pesos que expressa, de
forma quantitativa, a importancia relativa de cada critério na tomada de decisdo, conforme
apresentado na Quadro 24 abaixo. A analise dos pesos evidencia com clareza as prioridades
estabelecidas pela equipe técnica.

Os critérios de beneficio concentraram a maior parte do peso total: Seguranga
Juridica e Estabilidade Regulatéria (45,49%) e Efetividade na Mitigacao da Assimetria de
Informagao (40,59%) somam juntos 86,08%, refletindo o consenso de que o foco principal da
regulacdo deve ser a resolucdo do problema identificado e a construcdo de um ambiente
normativo estdvel. Esses fatores foram considerados os mais determinantes para a escolha da
alternativa regulatéria.

Em contrapartida, os de custo receberam uma

critérios importancia

consideravelmente menor. Custo e Complexidade de Implementacao e Adaptacdo foi
avaliado como relevante, mas com peso secundario (10,28%), em relacdo aos beneficios.
Enquanto Rigidez Regulatéria e Custo de Manuten¢ao a Longo Prazo obteve o menor peso
(3,64%), alinhado a percepcdo da equipe de que, embora seja um ponto de atencdo,
representa o desafio de menor impacto no conjunto dos quatro critérios considerados.




Quadro 24. Pesos dos Critérios
Peso Final (%)

4%

m Seguranga Juridica e
Estabilidade Regulatéria

45% Efetividade na Mitigagdo da
Assimetria de Informacgao

m Custo e Complexidade de
Implementacgdo e Adaptagdo

41% Rigidez Regulatdria e Custo de

Manutencdo a Longo Prazo

Além da definicdo dos pesos, a metodologia AHP inclui uma etapa de validagao
interna para assegurar a coeréncia e a confiabilidade dos julgamentos realizados. Essa
validacdo é feita por meio do calculo da razdo de consisténcia (Consistency Ratio (CR)), que
verifica se as comparacdes paritdrias entre os critérios seguem uma légica consistente e ndo
apresentam contradigoes.

No presente caso, a razao de consisténcia obtida foi de 0,07, valor inferior ao limite
maximo aceitavel de 0,10, conforme o padrao estabelecido pelo préoprio método AHP. Esse
resultado indica que os julgamentos realizados pela equipe técnica apresentam alto grau de
consisténcia, conferindo robustez metodoldgica a andlise e legitimidade aos pesos atribuidos
aos critérios.

10.4 Comparagdo das alternativas em relagdo aos critérios.

Definidos os pesos que refletem a importancia relativa de cada critério para a
tomada de decisdo, a etapa subsequente da metodologia AHP consiste em avaliar o
desempenho de cada alternativa regulatéria em relacdo a cada um desses critérios. Este passo
é crucial para determinar qual das opcgdes propostas melhor atende aos objetivos da
regulacdo, tanto na maximizacao dos beneficios quanto na minimizagcdo dos custos.

As trés alternativas consideradas nesta analise, conforme detalhado na Secdo 8
deste relatédrio, representam diferentes niveis de intervencao regulatéria:

o Alternativa 1: Status Quo - Nao Intervir: Representa a opgao de ndo editar a
norma de referéncia, mantendo o cenario atual de auséncia de padronizagdo
contdbil. Esta alternativa implica na perpetuacado dos problemas ja identificados,
como a assimetria de informacdo, a inseguranca juridica e as barreiras ao
investimento.




e Alternativa 2: Adotar as Praticas Internacionais de Contabilidade (IFRS/CPC)
e estabelecer um Plano de Contas Padronizado: Propde uma abordagem
intermediaria, que aproveita um arcabougo contabil ja consolidado e reconhecido
internacionalmente (IFRS/CPC), mas o complementa com a criagdo de um Plano
de Contas unico pela ANA para facilitar a comparabilidade dos dados entre os
prestadores.

o Alternativa 3: Regulamentar por meio da elaboragdo de um Manual de
Contabilidade Regulatéria com Plano de Contas e Modelo de Demonstragées
Contabeis Regulatdrias Padronizadas: Consiste na opgdo mais completa e
estruturante, que envolve a criagdo de um manual especifico para o setor de
saneamento, com plano de contas e modelos de demonstracdes contabeis
regulatdrias padronizadas. Esta abordagem busca atacar diretamente todas as
causas do problema, criando um padrdo nacional adaptado as necessidades da
regulacao.

Para avaliar estas trés opc¢Oes, a equipe técnica realizou uma nova rodada de
comparacdes paritdrias durante a oficina. Para cada critério estabelecido, as trés alternativas
foram confrontadas entre si, utilizando novamente a escala fundamental de Saaty, com
valores de 1 (igual importancia/preferéncia) a 9 (importancia/preferéncia extrema), com o
objetivo de responder a pergunta: “Considerando este critério, qual alternativa é preferivel e
com que intensidade?”

O resultado deste exercicio é a atribuicdo de um peso relativo, ou uma pontuacao,
para cada alternativa dentro de cada critério, indicando qual delas se destaca como a mais
eficaz em cada dimensdo da analise. As secdes a seguir apresentardao os resultados e as
justificativas dessas comparag¢des para cada um dos quatro critérios, comeg¢ando pelos de
maior peso na decisdo. Os julgamentos realizados pela equipe estao apresentados no Quadro
25.

A seguir, detalha-se a discussao e a justificativa para os julgamentos de valor
atribuidos em cada etapa da analise.

10.4.1 Desempenho quanto a Efetividade na Mitigacdo da Assimetria de Informagéo

Neste critério, de maxima importancia para a analise, a Alternativa 3 (Manual) foi
considerada extremamente preferivel a Alternativa 1 (Nao A¢do), com valor 9, por ser a Unica
que efetivamente resolve o problema regulatério. A Alternativa 2 (IFRS + Plano de Contas)
também foi julgada fortemente preferivel a Nao Agao (valor 6). A discussdo central ocorreu
na comparagao entre o Manual e o IFRS + Plano de Contas. O Manual foi considerado
moderadamente preferivel (valor 3), pois, embora ambas as alternativas avancem na
padronizacdo, a natureza do IFRS, por ser baseada em principios, permite maior margem para
interpretacdo e julgamento por parte dos prestadores. O Manual, ao ser mais prescritivo e
detalhado, reduz essa discricionariedade e alinha as informacdes de forma mais direta as
necessidades especificas da regulacao tarifaria, sendo, portanto, mais eficaz na mitigacdo da
assimetria.




Quadro 25.

Critério

(Beneficio) Efetividade
na Mitigacao da
Assimetria de
Informagdo

Comparacao das alternativas por critério
Comparagao de

. Julgamento da Preferéncia e Intensidade
Alternativas

Atribuido

Manual vs. A alternativa Manual é moderadamente
IFRS + Plano de Contas preferivel

Manual vs. A alternativa Manual é extremamente

Ndo Agao preferivel

IFRS + Plano de Contas vs.
N3o Agao

A alternativa IFRS + Plano de Contas é
fortemente preferivel

(Beneficio) Seguranga
Juridica e Estabilidade
Regulatodria

Manual vs.

A alternativa Manual é levemente preferivel
IFRS + Plano de Contas P

Manual vs.
N3o Agao

A alternativa Manual é extremamente
preferivel

IFRS + Plano de Contas vs.
N3o Agao

A alternativa IFRS + Plano de Contas € muito
fortemente preferivel

Manual vs.
IFRS + Plano de Contas

A alternativa IFRS + Plano de Contas é
moderadamente preferivel (menor custo)

(Custo) Custo e
Complexidade de
Implementagdo e

Adaptacao

Manual vs.
N3do Agao

A alternativa Nao Agdo é extremamente
preferivel (menor custo)

IFRS + Plano de Contas vs.
Ndo Ac¢ao

A alternativa Ndo Agao é fortemente
preferivel (menor custo)

Manual vs.
IFRS + Plano de Contas

A alternativa IFRS + Plano de Contas é
levemente preferivel (menor rigidez/custo)

(Custo) Rigidez

Regulatodria e Custo de

Manutengao a Longo
Prazo

Manual vs.
Ndo Ac¢ao

A alternativa Ndo Acdo é extremamente
preferivel (menor rigidez/custo)

IFRS + Plano de Contas vs.
N3o Agao

A alternativa Ndo Acdo é muito fortemente
preferivel (menor rigidez/custo)

10.4.2 Desempenho quanto a Seguranga Juridica e Estabilidade Regulatdria

Neste critério, a avaliagdo seguiu légica semelhante a anterior. A Alternativa 3
(Manual) foi novamente considerada extremamente preferivel a Alternativa 1 (Nao Agao),
recebendo valor 9, enquanto a Alternativa 2 (IFRS + Plano de Contas) foi avaliada como muito
fortemente preferivel a Nao Agdo (valor 7). A justificativa é que a adogao de qualquer marco




normativo claro contribui para aumentar a previsibilidade e a estabilidade regulatdria em
relacdo ao cendrio atual.

Na comparagao entre o Manual e o IFRS + Plano de Contas, o Manual foi julgado
levemente preferivel (valor 2). A equipe considerou que a ado¢do de um padrdo internacional
como o IFRS ja proporciona elevada seguranga juridica. No entanto, o Manual apresenta uma
vantagem adicional por ser especificamente desenhado para o setor de saneamento,
eliminando ambiguidade na aplicagao dos principios contabeis ao contexto regulatério. Ainda
assim, a diferenca de desempenho entre essas duas alternativas, neste critério, foi
considerada menos expressiva.

10.4.3 Desempenho quanto ao Custo e Complexidade de Implementagdo e Adaptagéo

Neste critério, cuja légica é de minimizagao, a preferéncia é pela alternativa que
impde menor custo e menor complexidade de implementacdo. A Alternativa 1 (Ndo A¢do)
foi considerada extremamente preferivel a Alternativa 3 (Manual) (valor 9) e fortemente
preferivel a Alternativa 2 (IFRS + Plano de Contas) (valor 6), por ndo gerar qualquer 6nus de
adaptacdo para os atores envolvidos.

A comparagdo mais relevante ocorreu entre o Manual e o IFRS + Plano de Contas,
na qual a Alternativa 2 foi considerada moderadamente preferivel (valor 3). O entendimento
da equipe técnica foi que o principal componente de custo nas duas alternativas é a
necessidade de adaptagdo dos sistemas e processos contabeis ao novo Plano de Contas,
elemento comum a ambas.

Entretanto, a Alternativa 3 envolve uma camada adicional de complexidade,
associada a aplicacdo de instrugées contabeis detalhadas e modelos padronizados de
demonstragdes, o que implica um custo incremental. Essa diferenca, contudo, foi avaliada
como moderada, e ndo excessiva, justificando a pontuacgado atribuida.

10.4.4 Desempenho quanto a Rigidez Regulatéria e Custo de Manuteng¢éo a Longo Prazo

No ultimo critério de custo, a Alternativa 1 (Nao Agao) foi novamente a mais bem
avaliada, por ndao implicar custos de manuteng¢ao nem introduzir rigidez normativa. Recebeu
pontuacdo extremamente preferivel em relacdo ao Manual (valor 9) e fortemente preferivel
em relacdo ao IFRS + Plano de Contas (valor 7).

Na comparacgao entre as alternativas 2 e 3, a Alternativa 2 (IFRS + Plano de Contas)
foi considerada levemente preferivel ao Manual (valor 2). A justificativa foi que o esforco
continuo de manutencdao de ambas as alternativas seria muito similar, pois a parte mais
dindamica e que demandaria mais atualizacdes da ANA é o Plano de Contas, presente em
ambas. A leve vantagem da Alternativa 2 reside no fato de que as normas de base (IFRS) sdo
mantidas por um organismo internacional, reduzindo marginalmente o 6nus de longo prazo
da agéncia reguladora.

O Quadro 26 consolida os resultados quantitativos da comparacao paritdria entre
as alternativas. Os valores percentuais representam os pesos locais, ou seja, a pontuacao de
desempenho de cada alternativa dentro de cada critério especifico. A andlise desses
resultados revela um claro e esperado trade-off entre os beneficios regulatérios e os custos




de implementacdo. Todos os julgamentos apresentaram indice de inconsisténcia abaixo do
limite aceitavel.
Nos dois critérios com maior peso, voltados aos beneficios regulatérios, as
alternativas com intervencdo (2 e 3) apresentaram desempenho significativamente superior:
o Critério Efetividade na Mitigacao da Assimetria de Informagao
A Alternativa 3 (Manual) se destacou com um peso dominante de 66,31%. Este
resultado reflete o consenso da equipe de que um manual prescritivo e especifico
para o setor é a ferramenta mais poderosa para reduzir a discricionariedade e
garantir informacdes de alta qualidade, superando a Alternativa 2 (IFRS + Plano
de Contas), que, embora positiva, alcancou 27,85%. A Alternativa 1 (Nao A¢ao)
teve um desempenho residual de 5,85%, por ndo contribuir para a solugao do
problema.

o Critério Segurancga Juridica e Estabilidade Regulatoria

O resultado foi similar. A Alternativa 3 (Manual) obteve o maior peso, com
59,69%, seguida pela Alternativa 2 (IFRS + Plano de Contas), com 34,58%. Isso
demonstra que, embora qualquer padronizacdo represente um avanco, a maior
especificidade do manual é percebida como um fator que gera mais seguranca e
previsibilidade. A Nao A¢dao novamente apresentou o pior desempenho, com
5,72%.

Quadro 26. Pesos das alternativas em cada critério
Peso da
Alternativa indice de

Pesoda |Peso da Alternativa
Critério de Analise Alternativa @ "IFRS + Plano de

"N3o Acio" I stanci
"Manual" (%) contasu (%) d0 AGao nconsistencia

(%)

(Beneficio) Efetividade na
Mitigagao da Assimetria de 66,31% 27,85% 5,85% 0,05156
Informacao

(Beneficio) Seguranca Juridica

0 4 0 729 2
e Estabilidade Regulatéria >9,69% 34,58% >,72% 0,02089
(Custo) Custo e Eomplemdad:-: 6,79% 16,18% 77.03% 0,05156
de Implementagdo e Adaptacao
(Custo) Rigidez Regulatodria e
Custo de Manutengao a Longo 7,60% 13,12% 79,28% 0,02089

Prazo

Nos critérios de custo, nos quais maiores pesos indicam desempenho superior
(ou seja, menor custo e menor complexidade), a ordem de preferéncia entre as alternativas
se inverteu, como o esperado.




e Critério Custo e Complexidade de Implementac¢ao e Adaptacao

A Alternativa 1 (N3o Ac¢do) foi a mais bem avaliada, com 77,03%, por nao exigir
nenhum novo investimento. A Alternativa 2 (IFRS + Plano de Contas), com
16,18%, foi vista como uma opc¢ao de custo intermediario, enquanto a Alternativa
3 (Manual), com 6,79%, foi classificada como a de maior custo e complexidade
inicial.

o Critério Rigidez Regulatodria e Custo de Manutencdo a Longo Prazo

A légica se repetiu. A Nao Agao obteve o maior peso, com 79,28%. A Alternativa
2 (IFRS + Plano de Contas), com 13,12%, foi considerada menos rigida e com
menor custo de manutenc¢do que a Alternativa 3 (Manual), que obteve 7,60%.

10.4.5 Calculo das Prioridades Globais e Resultado Final da Andlise

Chegando a etapa final e conclusiva da Analise Hierarquica de Processos (AHP),
realiza-se a sintese de todos os julgamentos para o calculo das prioridades globais. Esta fase
integra as duas etapas anteriores: a ponderacdo da importancia dos critérios e a avaliagdo do
desempenho das alternativas, com o objetivo de identificar um resultado consolidado que
aponta a alternativa regulatéria mais recomendada para o problema em questao.

Esse calculo consiste em multiplicar o desempenho de cada alternativa em cada
critério (pesos locais) pela importancia relativa atribuida a cada critério (pesos dos critérios).
O resultado dessa ponderagdo é uma pontuacao final agregada para cada uma das trés
alternativas avaliadas. Essa pontuacdo, denominada prioridade global, representa a
preferéncia geral por cada opc¢do, considerando simultaneamente os beneficios e os custos
identificados pela equipe técnica.

O Quadro 27, a seguir, apresenta os resultados consolidados, evidenciando o
ranking final das alternativas regulatdrias, conforme os critérios estabelecidos e os
julgamentos realizados.

Quadro 27. Sintese do Calculo das Prioridades Globais

B —
( ?r!eflao) (Beneficio) (Custo) Custo e .. (Custo) At
Efetividade na ‘1 . Rigidez Regulatdria
. . Seguranga Juridica | Complexidade de Peso
Alternativa Mitigagao da .. - e Custo de
. . e Estabilidade Implementagao e - Global
Assimetria de , . - Manutencao a
~ Regulatéria Adaptacao
Informagdo Longo Prazo
A'Leﬁrga;;‘;il: 5,85% 5,72% 77,03% 79,28% 15,78%
Alternativa 2:
IFRS + Plano de 27,85% 34,58% 16,18% 13,12% 29,18%
Contas
Al i :
tm‘:tu':f 3 66,31% 59,69% 6,79% 7,60% 55,04%
Peso do Critéri
eso (‘; /)” eno 40,59% 45,49% 10,28% 3,64%
(]




A analise dos resultados consolidados revela uma ordem clara de preferéncia
entre as alternativas regulatérias:

1. Alternativa 3: Manual —> com um peso global de 55,04%.

2. Alternativa 2: IFRS + Plano de Contas —> com um peso global de 29,18%.

3. Alternativa 1: Nao A¢dao —> com um peso global de 15,78%.

O resultado demonstra a superioridade da Alternativa 3 (Manual). Sua vitéria é
impulsionada pelo excelente desempenho nos dois critérios de maior peso: Efetividade na
Mitigagdo da Assimetria de Informag¢do e Seguranga Juridica e Estabilidade Regulatdria.
Juntos, esses dois critérios correspondem a mais de 86% do peso da decisdo. Assim, mesmo
que a Alternativa 3 tenha tido um baixo desempenho nos critérios de custo, sua performance
dominante nos critérios de beneficio, que eram a prioridade da analise, foi suficiente para
garantir sua superioridade em relacdo as demais alternativas.

A Alternativa 2 (IFRS + Plano de Contas) posicionou-se como uma opc¢ao
intermediaria. Seu desempenho nos critérios de beneficio foi positivo, embora inferior ao da
Alternativa 3, e seu desempenho nos critérios de custo foi melhor que o da Alternativa 3. Esse
equilibrio resultou em uma pontuacao sdlida, porém insuficiente para superar a alternativa
mais completa.

J4 a Alternativa 1 (Ndo Acdo) obteve o menor peso global. Apesar de seu
desempenho maximo nos critérios de custo (por ndo implicar investimentos ou complexidade
adicional), sua performance praticamente nula nos critérios de beneficio, que eram os mais
importantes para a equipe, tornou-a a opcdo menos desejdvel para o enfrentamento do
problema regulatério.

10.4.6 Conclusdo

Com base na analise multicritério estruturada, consistente e alinhada as
prioridades identificadas, a Alternativa 3: Regulamentar por meio da elaboracdo de um
Manual de Contabilidade Regulatéria com Plano de Contas e Demonstragdes Contabeis
Regulatdrias Padronizadas, é a alternativa recomendada.




11 Implementag¢ao, Monitoramento e Avaliacdo e Riscos da
Alternativa Escolhida

Uma vez definida a alternativa regulatdria mais adequada para o enfrentamento
do problema, esta secdo detalha a estratégia de implementacdo, monitoramento e avaliacao,
previsto no inciso Xll art. 62 do Decreto n2 10.411/2020, assim como analise de risco da
alternativa escolhida, conforme inciso X do mesmo artigo.

A estrutura desta se¢cao compreende trés componentes interdependentes:

1. Estratégia de Implementagao: descreve o "como fazer", com base na Teoria do

Programa, apresentando a légica causal da intervengdo regulatéria, os recursos

necessarios, as atividades previstas e os produtos esperados, com vistas a

operacionaliza¢do eficaz da norma.

2. Analise de Risco: identifica os principais riscos relacionados a implementagao

da alternativa escolhida, avalia sua magnitude e propde medidas de mitigagao.

3. Estratégia de Monitoramento e Avaliagdo: define a elaborag¢do do Plano de

Monitoramento e Avalia¢do de Resultado Regulatério — M&ARR, com a sele¢do de

indicadores, metas e gatilhos que orientem o acompanhamento continuo da

norma.

A elaboragao desses componentes foi conduzida de maneira colaborativa e
estruturada durante oficinas técnicas. A equipe utilizou a Teoria do Programa como alicerce
para as discussoes, partindo da antecipacdo de problemas (riscos) para a definicdo de
mecanismos de acompanhamento (monitoramento e avaliacdo). Esses elementos serdo
detalhados a seguir:

11.1 Estratégia de implementacgao

A estratégia para a implementacdo da alternativa escolhida: elaboracdo de um
Manual de Contabilidade Regulatdria com Plano de Contas e Demonstracdes Contdbeis
Regulatdrias Padronizadas - Alternativa 3 foi desenhada para ser um processo estruturado e
l6gico. Para isso, adotou-se a Teoria do Programa, representada no Quadro 28, que descreve
a sequéncia de insumos, atividades, produtos, efeitos e impactos esperados da norma. Essa
abordagem serve como um mapa légico que orienta a execucado da politica regulatéria, facilita
a gestdo de riscos e subsidia 0 monitoramento e a avaliacdo ao longo do tempo.
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Quadro 28.

Teoria do Programa
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ERIs e Prestadores 1 capacitados
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I

RESULTADOS INTERMEDIARIOS E FINAIS

ERIs aderem a NR e
publicam normativa —
préprio

Custo de
administragdo e
enforcement das ERIs

Informagdes
contabeis
Prestadores .
padronizadas e
adotam e aplicam -
— comparaveis,
as novas regras ) R
Aot alinhadas as
contabeis N
necessidades da
regulagdo,
Custo de
conformidade dos
prestadores

—_—

Disponibilidade de
informagoes
contabeis
fidedignas para o
regulador.

RESULTADOS DE LONGO PRAZO

Aumento da estabilidade
regulatdria.

Redugdo das distorgdes
em indenizagdes.

Redugdo das distor¢des
tarifarias.

Reducéo da judicializacdo.

Aumento do investimento
no setor.

Melhoria da qualidade
dos servigos.




Para viabilizar a implementa¢do da Norma de Referéncia (NR), a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) devera mobilizar um conjunto de insumos estratégicos,
realizar atividades especificas e entregar produtos que dardo inicio a cadeia de resultados
esperados. A seguir, detalham-se os principais elementos da estratégia:

e Pessoal técnico: responsavel pela gestdo geral do projeto e pela elaboracdo do

texto base da Norma de Referéncia.

e Apoio de consultoria especializada: contratada para apoiar tecnicamente a

formulacdo da norma e o desenvolvimento de materiais para capacitacao.

e Orgamento: destinado a custear a contratacdo da consultoria, a realizacdo dos

eventos de capacitacdo, as acdes de divulgacdo e o desenvolvimento tecnoldgico.

o Infraestrutura tecnoldgica: utilizados para a construcdo e homologacdo de um

novo moédulo de monitoramento dentro do Sistema de Acompanhamento do

Saneamento Basico (SASB).

As atividades da ANA necessarias para implementacdo da norma sdo:

e Elaboracdo e publicacdo da Norma de Referéncia (NR);

e realizacdo de capacitagdes para as Entidades Reguladoras Infranacionais (ERIs)
e prestadores de servico;

e divulgacdo da norma por meio de acdes de comunicacao;

e desenvolvimento e implantacdo do mddulo de monitoramento no Sistema de
Acompanhamento do Saneamento Basico (SASB).

Produtos Esperados:

e Norma de Referéncia publicada;

e ERIs e prestadores capacitados;

e AcoOes de divulgacdo concluidas; e
e Moddulo no SASB em operacgao.

O custo total da entrega desses produtos corresponde ao "Custo de
implementagao da NR ANA". A entrega desses produtos constitui o gatilho para o inicio da
cadeia de resultados.

O primeiro efeito e direto esperado é a Mudang¢a de Comportamento das ERIs,
que, incentivadas pela norma e pelas a¢des de fomento, aderem a NR e publicam seus
préprios normativos. Essa acdo, por sua vez, cria uma obrigacdo local e induz o primeiro
Resultado Intermediario: os prestadores de servigos adotam e aplicam as novas regras
contdabeis para se adequarem a regulacdo da ERI local.

Como segundo resultado, mas intermediario, espera-se a melhoria da qualidade
da informacgao contabil no setor, com dados mais padronizados, comparaveis e alinhados as
necessidades regulatdrias. A consolidacdo deste avanco permite alcancar o Resultado Final
Almejado (RFA): a disponibilidade de informag6es contdbeis fidedignas para o regulador.

O alcance do RFA é fundamental para a geracao dos resultados de longo prazo,
entre os quais se destacam:

e Tomada de decisdo regulatdria mais técnica e previsivel;

e Maior estabilidade regulatoria;




e Reducdo de distor¢des em tarifas e indenizacdes;

e Diminuicdo da judicializacao;
e Incremento da confianga dos agentes e do investimento no setor;
e Melhoria da qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Reconhece-se que este processo de mudanca institucional gera custos adicionais
tanto para as ERIs (relacionados a administracdo e enforcement) quanto para os prestadores
(relativos a adaptacdo e conformidade), os quais sdo necessdrios para a materializacdo dos
beneficios esperados.

O sucesso da estratégia de implementacdo depende de um conjunto de premissas
gue viabilizam a adesdo e a aplicacdo da norma.

Premissas para Adesao e Aplicagdao da Norma

1. Incentivo Eficaz: A vinculacdo da adesdo a NR com o acesso a recursos federais
motivard a adesao voluntaria das ERls.

2. Legitimidade Técnica: A alta qualidade técnica da norma conferira legitimidade
e credibilidade a sua adoc¢ao.

3. Capacidade e Credibilidade: Supde-se que as ERIs possuem capacidade
administrativa e legitimidade suficientes para internalizar a norma e fiscalizar seu
cumprimento, promovendo a conformidade dos prestadores.

Premissas para Geragao de Resultados

1. Capacidade dos Prestadores: Presume-se que os prestadores de servico tém
capacidade técnica e financeira para se adequar as exigéncias do novo modelo
contabil.

2. Adequacdao do Manual: Assume-se que o desenho técnico do Manual de
Contabilidade Regulatéria (MCR) sera adequado para gerar informacdes
realmente fidedignas.

3. Uso Efetivo da Informagdo: A premissa fundamental é que os reguladores
terdo a capacidade de efetivamente utilizar os novos dados em seus processos
decisérios, transformando a informacdao disponivel em melhores decisdes e
evitando sua subutilizacao.

Para viabilizar a Teoria do Programa e fortalecer as premissas que a sustentam, foi
estruturado um conjunto de acdes a serem conduzidas pela ANA. Essas acbes abrangem as
atividades previstas, os produtos diretos delas decorrentes e os recursos necessarios a sua
execugdo. As iniciativas foram organizadas em eixos estratégicos, contemplando desde a
formulacdo da regulamentacado até a capacitacdo dos atores envolvidos e o desenvolvimento
de suporte tecnoldgico para o monitoramento da norma. O Quadro 29, a seguir, detalha essas




acdes de implementacdo, associando cada atividade planejada aos respectivos produtos
esperados, de modo a conferir clareza e objetividade ao planejamento estratégico da ANA.

Quadro 29. Acdes de Implementagao

Eixo da Agao Atividades Planejadas Produtos Esperados ‘
Elaboragdao da Norma de Referéncia, do Manual de v" Norma de Referéncia
Desenvolvimento Contabilidade Regulatdria, Plano de Contas e Publicada.
Normativo modelos de demonstragGes, incluindo a realizagdo de v’ Relatérios de participacdo
consultas e audiéncias publicas. social.
Realizagdo de capacitacdo para as equipes técnicas v' ERIs e Prestadores
das ERIs e dos prestadores de servigo sobre as novas capacitados.

regras contabeis.
Capacitagao e
Disseminacgao

Realizagdo de divulgagdes sobre a nova norma em v
eventos, congressos e outros féruns pertinentes ao
setor de saneamento e contabilidade.

Divulgagdes realizadas.

Construcdo de um Médulo de Monitoramento no
Sistema de Acompanhamento do Saneamento Basico
(SASB) para verificar a adesdo das ERIs a norma.

v" Médulo de Monitoramento
no SASB homologado.

Suporte ao
Monitoramento

11.2 Analise de Risco da Alternativa Sugerida

Esta secdo apresenta a andlise de risco da alternativa regulatéria sugerida, em
atendimento ao inciso X do art. 62 do Decreto n? 10.411/2020, que estabelece como conteudo
obrigatério do Relatério de AIR a “identificacdo e definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da
edicdo, da alteracdo ou da revogacao do ato normativo”.

O objetivo desta andlise é identificar os principais fatores que podem
comprometer o sucesso da implementacdao da norma de referéncia e, a partir disso, propor
estratégias para mitigar os riscos mais relevantes. Para cada risco identificado, avaliou-se seu
nivel com base na combinacdo entre a probabilidade de ocorréncia e a gravidade do impacto
no alcance dos resultados esperados.

O processo de construcao da andlise de risco foi colaborativo e seguiu uma
metodologia estruturada em etapas. A equipe técnica partiu de uma lista de fatores de risco
previamente identificados, que foi discutida e validada em conjunto. Durante a discussao,
riscos considerados fora do escopo da NR foram consensualmente excluidos. Para cada risco
validado, a equipe atribuiu uma classificagao quanto a sua probabilidade e impacto, e, nos
casos considerados mais criticos, foram formuladas medidas de mitigacdo com o objetivo de
aumentar a probabilidade de éxito da intervencao regulatdria.




O Quadro 30, a seguir, consolida os principais fatores de riscos levantados nesse
processo. Esses fatores concentram-se nos desafios inerentes a execuc¢do da estratégia pela
propria ANA e a subsequente adesdo das Entidades Reguladoras Infranacionais (ERIs).

Entre os riscos internos a ANA, destacam-se a possibilidade de a norma ser
percebida como excessivamente complexa, bem como a insuficiéncia das ac¢des de
capacitacdo e suporte técnico em relacdo a diversidade e nimero de reguladores e
prestadores. Contudo, o ponto mais critico da andlise situa-se na etapa de adesdo voluntdria
das ERIs, na qual foram mapeados riscos como baixa adesdao ou atraso na internalizacdo da
norma em seus respectivos regulamentos, o que pode comprometer a efetividade de toda a
cadeia de resultados esperada pela politica publica.

A analise abrangeu ainda os riscos associados as etapas subsequentes da
implementacdo e ao contexto mais amplo da intervengao. Destacam-se, nesse sentido, os
riscos relacionados a aplicagdo da norma pelos prestadores de servigos, sobretudo a
possibilidade de nao conformidade decorrente de limita¢cdes técnicas ou financeiras, bem
como o risco de fiscalizagao ineficaz por parte das ERIs.

Por fim, identificou-se um risco transversal relevante: a subestimagao dos custos
de implementagao para todos os agentes envolvidos. Tal subdimensionamento pode gerar
resisténcias e dificuldades orcamentarias, afetando negativamente a efetividade e a
sustentabilidade da norma regulatdria.

Quadro 30.

Categoria do Risco

Fatores de Risco de Implementagao

Fator de Risco Descricao Sumaria do Risco

As ERIs podem optar por ndo aderir a norma da ANA
devido a incentivos insuficientes ou custos elevados,
fragmentando a padronizag¢do nacional.

Baixa Adesdo
Voluntaria

A ERI adere formalmente, mas seu normativo local se
desvia dos padrées da ANA, comprometendo a
comparabilidade nacional dos dados.

Riscos Relacionados a
Adesdo das ERIs

"Adesdo Proforma"

Atraso na ERIs demoram para publicar seus proprios normativos
Internalizacao da devido as limitagGes técnicas ou administrativas,
Norma postergando a aplica¢do das novas regras.

Aplicagdo pelos
Prestadores

Riscos Relacionados a

Ndo Conformidade
ou Conformidade
de Baixa Qualidade

Prestadores de servigo, especialmente os de menor porte,
ndo conseguem aplicar as novas regras corretamente por
falta de capacidade técnica ou financeira.

Fiscalizacdo
Ineficaz pela ERI

A fiscalizagdo da ERI é percebida como fraca ou pouco
crivel, desincentivando o cumprimento rigoroso da norma
pelos prestadores.




. . Custos de Os custos de conformidade (para prestadores) e de
Riscos Gerais e de o . ~ ~ . .
Implementagdo administragdo (para ERIs) sdo maiores que o previsto,
Contexto . oA - . -
Subestimados gerando resisténcia e dificuldades financeiras.
. A norma e o manual desenvolvidos pela ANA s3o
Complexidade da . ™
complexos para a aplicagdo pratica pelas ERIs e
Norma
prestadores.
Riscos Relacionados 3 Capacitacio e O programa de cNap?citagé'o e o suporte técnico oferecidos
Implementac3o pela Suporte Técnico pela ANA sdo insuficientes para pr.epA)arér ERIs e
ANA prestadores para as novas exigéncias.
Mddulo de . ~ .
. Podem ocorrer atrasos na implementag¢dao do Mddulo de
Monitoramento . . . s a
- Monitoramento no SASB, devido a insuficiéncia de
da Adesdo no L. .
SASB recursos orgamentario ou de tecnologia.

Para classificacdo dos riscos, foi utilizada a matriz de risco de 3x3, que cruza trés
niveis de probabilidade (baixa, média e alta) com trés niveis de impacto (baixo/desprezivel,
moderado e grave/catastrofico). A combinagdo dessas duas dimensGes em cada célula da
matriz resulta na definicdo do nivel de risco, que pode ser classificado como baixo, médio ou
alto. Dessa forma, os riscos foram classificados de forma objetiva, permitindo a identificacao
daqueles que exigem a elaborag¢ao de medidas de tratamento.

A aplicagdo da matriz de risco possibilitou a classificacdo e priorizacao dos fatores
de risco identificados, evidenciando os pontos de maior vulnerabilidade na estratégia de
implementacdo. O resultado da andlise, detalhado no Quadro 31, evidencia uma concentracao
de riscos na categoria de Risco Alto. Foram classificados neste nivel os seguintes fatores: a
"Complexidade da Norma", o "Atraso na Internalizacao da Norma pela ERI", a "Capacitacdo e
Suporte Técnico" insuficientes, a "Baixa Adesdo pelas ERIs" e os "Custos de Implementacao
Subestimados".

A anadlise aprofundada desses riscos de nivel elevado revela que os principais
desafios da implementacdo estdo concentrados na capacidade institucional dos agentes
envolvidos e na articulagdo entre os elos da cadeia de adesado. O fator Atraso na Internalizagao
da Norma pelas ERIs figura como o mais critico, por combinar alta probabilidade com impacto
potencialmente grave, podendo comprometer o cronograma e os resultados esperados da
intervencdo. Os demais riscos altos, como a baixa adesdo e a insuficiéncia nas acdes de
capacitacdo, reforcam a premissa de que o éxito da norma esta fortemente condicionado a
atuacdo coordenada entre a ANA e as entidades reguladoras infranacionais, com destaque
para a necessidade de suporte técnico adequado e tempestivo.




Quadro 31. Matriz de Riscos de implementacao

Probabilidade alta
(provével ou quase

Atraso na Internalizacdo W
certo)

da Norma pela ERI

Risco

Alto

4

Probabilidade Capacitagdo e Suporte Técnico

média (possivel)

L Baixa Adesao pelas ERIs

Subestimados

Y

‘ Custos de Implementacédo

Risco
Médio

Probabilidade baixa
(raro ou improvavel) L

Médulo de Monitoramento da
Adesdo no SASB

Nao Conformidade ou
Conformidade de Baixa Qualidade

Impacto baixo ou desprezivel Impacto moderado Impacto grave ou catastrafico

Em contrapartida, outros fatores foram classificados como de Risco Baixo,
indicando que, na percepcao da equipe técnica, apresentam menor probabilidade de
ocorréncia ou impacto menos significativo sobre os objetivos centrais da norma. Nessa
categoria, incluem-se a Nao Conformidade ou Conformidade de Baixa Qualidade por parte dos
prestadores, o Médulo de Monitoramento da Adesdao no SASB e a Fiscalizagao Ineficaz pela
ERI. A classificacdo desses riscos como baixos parte do pressuposto de que o foco principal
das ac¢des de enforcement recai sobre a atuacdo das Entidades Reguladoras Infranacionais
(ERIs). Assim, falhas pontuais nessas areas teriam um impacto mais limitado no objetivo macro
de padronizacdo contabil.

Com base na andlise de risco, foram selecionados os fatores com potencial de
impacto médio ou superior para a elaboragdo de medidas de tratamento, conforme
consolidado no Quadro 32. A estratégia de mitigacdo adotada pela equipe tem carater
proativo e visa enfrentar as principais vulnerabilidades da implementagdo, com foco em agoes
de suporte técnico, mecanismos de monitoramento e medidas de viabilidade econ6mica. O




objetivo é fortalecer as condicoes de execu¢do da norma de referéncia, aumentando
significativamente a probabilidade de éxito da intervengdo regulatéria.

Quadro 32. Mitigacao de Risco

Fator de Risco

Complexidade
da Norma

Medidas de Mitigacdo Propostas

v’ Escrita do manual com linguagem clara, objetiva e acessivel.
v’ Realiza¢do de a¢des de capacitacdo e suporte técnico direcionadas.

Capacitagao e
Suporte Técnico

v Manutenc3o e fortalecimento do quadro técnico da ANA e das ERIs.

v’ Criac3o de mecanismos permanentes de cooperacio e intercdmbio
entre ERIs (ex: ENCONSAB).

v Implementag3o de programas continuos de capacitacdo sobre a NR.

Baixa Adesao

v" Aplicacdo das medidas ja previstas para suporte técnico e capacitac3o.
v Monitoramento e acompanhamento periddico da implementacdo da

Internalizagdo da
Norma pela ERI

pelas ERIs NR.
v/ Divulgacdo de lista publica com status da adesdo ou ndo das ERIs.
Atraso na v' Aplicacdo das medidas de tratamento anteriores.

v’ Escalonamento de prazos, considerando o nivel de maturidade técnica e
informacional da entidade reguladora.

v’ Reforco das medidas de capacitacdo e cooperacdo, com énfase no
fortalecimento institucional das ERIs para ampliar a capacidade de
fiscalizacao

Fiscalizacdo
Ineficaz pela ERI

Custos de
Implementacao
Subestimados

v’ Defini¢do de tratamento tarifario que reconheca, de forma prudente, os
custos efetivamente incorridos na implementagdo da NR.

A analise dos resultados consolidados no Quadro acima revela uma estratégia de
mitigacdo fortemente orientada a prevencado e a cooperacdo institucional. Para enfrentar os
riscos associados a complexidade da norma e a insuficiéncia de capacitagdo e suporte
técnico, as medidas propostas concentram-se em oferecer suporte estruturado e continuo
aos agentes reguladores. Isso se materializa na elaboracdo de um manual com linguagem clara
e didatica, na implementacdo de programas continuos de capacitacdo e no fortalecimento de
mecanismos de cooperacao e compartilhamento de informacgdes entre as ERIs, com destaque
para iniciativas como o Encontro Nacional de Contadores do Setor de Saneamento Bdasico
(ENCONSAB). Tais acOes visam ndo apenas treinar, mas também consolidar o corpo técnico da
ANA e das entidades reguladoras, promovendo uma rede de conhecimento capaz de sustentar
a implementacdo uniforme da norma de referéncia.

Para os riscos criticos de "Baixa Adesdao" e "Atraso na Internalizagdao" por parte
das ERIs, a abordagem adotada combina flexibilidade com mecanismos de incentivo e controle
social. As medidas preveem um "acompanhamento peridédico" da implementacao pela ANA e
o "escalonamento de prazos" para adequacao, reconhecendo as diferentes capacidades dos




regulados. Em paralelo, utiliza-se a "publicidade da lista negativa de adesdo" como um
instrumento de pressao reputacional (name and shame), reforcando o comprometimento das
ERIs com os prazos e objetivos estabelecidos pela norma.

Por fim, para garantir a viabilidade da implementacdo, o risco de "Custos de
Implementacdo Subestimados" é tratado de forma pragmatica, prevendo o "tratamento
tarifario" que permita o reconhecimento prudente dos custos efetivamente incorridos pelos
prestadores de servicos. Essa abordagem visa garantir que a aplicacdo da norma seja
economicamente vidvel, tanto para os reguladores quanto para os regulados.

11.3 Estratégia de Monitoramento e Avaliagdo

Esta secdo apresenta a Estratégia de Monitoramento e Avaliacdo (M&A) da
alternativa recomendada nesse Relatério de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), em
conformidade com o Inciso Xl do Art. 62 do Decreto 10.411/2020. O foco estd na construcdo
de um Plano de M&ARR, concebido como instrumento de planejamento sistematico para
orientar o acompanhamento continuo da implementacdo e dos efeitos da norma de
referéncia. O plano seleciona os elos mais criticos da Teoria do Programa, com énfase na
Mudan¢a de Comportamento e no Resultado Final Almejado, e define os indicadores que
serdo utilizados para monitorar o progresso desses elementos. Para cada indicador,
especificam-se: a métrica de afericdo, a base de dados utilizada, a periodicidade de
verificacdo, e, quando aplicdvel, as metas de desempenho e os gatilhos que sinalizam a
necessidade de avaliacbes aprofundadas. Ressalta-se que este plano representa um desenho
preliminar, sujeito a refinamentos nas etapas subsequentes da implementacdo da norma.

O Quadro 33 resume o Plano de M&ARR da alternativa sugerida. O Plano foi
estruturado para acompanhar os dois pontos mais determinantes da Teoria do Programa: (i)
a adesdao das Entidades Reguladoras Infranacionais (ERIS) a norma e (ii) a efetiva
disponibilizagao de informagdes padronizadas pelos prestadores. O primeiro indicador, "%
de ERIs que aderiram a NR", esta associado a mudanga comportamental esperada e constitui
o ponto de partida para o sucesso da intervenc¢ao regulatdria. A afericao serd anual, com base
nos dados do SASB, iniciando-se um ano apdés a publicacdo da norma, a fim de respeitar os
prazos internos das agéncias. A meta é progressiva e ambiciosa, com expectativa de adesdo
integral (100% das ERIs cadastradas) até o terceiro ano.

Para assegurar uma gestdo adaptativa e responsiva, foi estabelecido um gatilho
de avaliagdao para o primeiro indicador: caso a taxa de adesdo seja inferior a 30% apos o
primeiro ano, sera desencadeada uma Avaliagdo de Resultado. Esse gatilho atua como um
sinal de alerta precoce, indicando que a estratégia de implementacao pode estar enfrentando
entraves, sejam eles de natureza comunicacional, institucional ou relacionados a insuficiéncia
de incentivos. A avaliagcdo aprofundada buscard identificar as causas do baixo desempenho
esperado e, assim propor medidas corretivas que reorientem a politica rumo aos seus
objetivos.




Tipo de
Elemento

Elemento

Indicador

Meétrica

Base de Dados

Prazo de
Verificagao

Gatilho

Tipo de
Avaliagao

Quadro 33.

Plano de M&ARR

Resultado
Condigdo institucional minima
(adesdo das ERIs)

Resultado
Resultado efetivo esperado
(melhoria da informagdo regulatéria)

v’ Adesdo das ERIs a Norma de
Referéncia e publicacdo de
normativo préprio

v’ Disponibilidade de informacdes

contabeis fidedignas pelos
prestadores ao regulador

v" % de ERIs que aderiram a NR

% de prestadores que disponibilizam
informagGes contabeis fidedignas ao
regulador

v N2 de ERIs que comprovam ades3o
a NR / N2 total de ERIs

N2 de Prestadores que disponibilizam
informagbes contabeis fidedignas / N
total de prestadores

v SASB

SASB
Pesquisa primdria de coleta de dados

v Inicio: 1 ano apds a publica¢do da
norma
v’ Periodicidade: Anual

Inicio: 3 anos apds a publicacdo da
norma da ANA
Periodicidade: Anual

v 80% de adesdo apds 2 anos da
aprovacdo da NR da ANA (ERIs
cadastradas)

v' 100% de ades3o apds 3 anos da
aprovacdo da NR da ANA (ERIs
cadastradas)

A principio ndo sera estabelecida
meta formal para este indicador.

v' Abaixo de 30% de ades3o apds 1
ano (ERIs cadastradas)

v’ Avaliac3o de Resultado




12 Participag¢ao Social

A equipe responsavel pela elabora¢do do AIR (Relatdrio de Andlise de Impacto
Regulatdrio), com o objetivo de fomentar a participa¢do dos stakeholders no processo de
constru¢dao da Norma de Referéncia da ANA para o Arcabouco Contadbil Regulatério
Padronizado no Setor de Saneamento Bdsico, adotou diversas a¢des para garantir a ampla
participagdo social, fortalecer a transparéncia, aprimorar a qualidade da proposta normativa
e assegurar a inclusdo de diferentes perspectivas.

As estratégias de engajamento utilizadas visaram tanto a divulgacdo dos temas
constantes na Agenda Regulatéria relacionados a contabilidade regulatéria, quanto a
promoc¢do de um processo participativo no desenvolvimento do normativo. Foram utilizadas
as seguintes iniciativas:

e Participacdo e divulgacdo em eventos do setor de saneamento basico;

e Consultas dirigidas as associacoes representativas do setor;

e Aplicagdo de questionarios eletronicos as Entidades Reguladoras
Infranacionais (ERIs);

e Realizacdo de workshops e reunides técnicas no ambito dos produtos
contratados com a consultoria.

12.1 Divulga¢ao em eventos do Setor de Saneamento Basico

Com o objetivo de preparar os atores do setor e a sociedade para o processo de
elaboracdo da Norma de Referéncia de Contabilidade Regulatdria, aspectos relevantes da
futura norma foram apresentados nos seguintes eventos:

e 522 Congresso da ASSEMAE — Evento voltado aos servicos municipais de
saneamento, no qual foram abordados elementos estruturantes da norma
em desenvolvimento.

e |ell ENCONSAB (Encontro Nacional de Contadores do Saneamento Basico)
— Foram discutidos, em painel técnico, os principais aspectos regulatérios
e contabeis da futura norma.

e | Encontro das ERIs — Reunido voltada as entidades reguladoras
infranacionais, em que foram apresentados os objetivos e fundamentos da
norma em elaboracao.

Esses eventos serviram como espagos estratégicos de comunicagdo e troca com
os principais agentes do setor, permitindo a disseminac¢do de informacgdes sobre o processo
regulatério em curso e a coleta de contribuigdes voluntarias por meio dos contatos
disponibilizados pela equipe técnica.

12.2 Consulta Dirigidas as Associagoes

Em julho de 2024, a ANA encaminhou consulta dirigida a associacdes
representativas das ERIs, dos servigos municipais, das empresas estaduais e dos prestadores




privados de saneamento, com o objetivo de colher contribui¢cdes qualificadas sobre os temas
contdbeis relevantes para a Norma de Referéncia.

Cada associacdo foi incentivada a consultar sua base de associados e, no prazo de
30 dias, consolidar e apresentar contribuicbes referentes as necessidades e desafios
enfrentados pelos diferentes perfis de atores no setor. As respostas permitiram compreender,
sob distintas oticas, as expectativas relacionadas a regulacdo contdbil e reforcaram a
importancia de uma norma que contemple a diversidade de estruturas juridicas e operacionais
dos prestadores de servicos.

12.3 Questionarios Eletrénico as ERIs

Por meio do Oficio Circular n? 1/2024/COCON/SSB/ANA, emitido em outubro de
2024, foi solicitado as ERIs cadastradas junto a ANA o preenchimento do Questiondrio para
Subsidiar os Trabalhos Referentes a Norma de Referéncia.

O prazo para envio das respostas encerrou-se em 30 de novembro de 2024, e 35
ERIs participaram do processo, oferecendo um panorama das praticas contdbeis e do uso das
informacgdes econdmico-financeiras nos processos de regulacdo e revisdo tarifaria.

O Relatério de Respostas ao Questiondrio (Documento SEI n2 0063935) evidenciou
a necessidade de elaboragdao de um Manual de Contabilidade Regulatéria e de um Manual
de Controle Patrimonial, ambos voltados a padronizacdo e a melhoria da qualidade das
informagdes contabeis utilizadas pelas ERls.

12.4 Webindrios
12.4.1 Reunido Técnica — Diagndstico das Prdticas Contdbeis do CPC no Setor de Saneamento
(Produto 3)

Em 22 de maio de 2025, foi realizada uma reunido técnica em formato de
webindrio para apresentacao do diagndstico sobre a aplicacdo das normas contdbeis emitidas
pelo CPC e IFRS no setor de saneamento, com destaque para as lacunas e necessidades
identificadas pelas ERIs.

As associacdes foram convidadas a indicar representantes para participar do
evento e contribuir com sugestdes. O consdrcio FUNDACE/TATICCA, responsavel pela
consultoria, apresentou os resultados do Produto 3, cuja validacdo considerou as
contribuigdes recebidas durante a reunido. Esse processo evidenciou a relevancia da
participacdo social para o aprimoramento do produto técnico.

12.4.2 Reunido Técnica — Manual de Controle Patrimonial Aplicado ao Saneamento Bdsico
(Produto 5)

Em 13 de junho de 2025, foi realizada nova reunido técnica, também em formato
de webinario, para apresentacdo do Manual de Controle Patrimonial Aplicado ao Saneamento
Basico (Produto 5). Durante o encontro, foram discutidos os principais pontos de atencdo do
manual, com espaco para sugestGes e comentdrios dos participantes.



https://sei.ana.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?lGKSvTxpl8X_bzkU6ePnGbukXZZnYfj6488I4oO_mriMY-yWe3kaqFrOB73uj3PMzPFUm6n9vGNnxadyCVhzvapT06MHyrjaKMnv2iXkveFnsIAuMxMCqaY9CwUdClxP#:~:text=COCON-,0063935,-Relat%C3%B3rio

As contribuicdes pertinentes foram incorporadas ao produto final, demonstrando,
mais uma vez, 0 compromisso com a participacdo social qualificada como mecanismo de
aperfeicoamento técnico e regulatdrio.

12.5 Consulta Publica e Audiéncia Publica

As ag¢bes de participag¢ao social empreendidas ao longo da elaboragdao do AIR
visaram promover a responsabilidade publica e reforcar a legitimidade do processo
regulatdrio, por meio da incorporacdo de sugestdes de multiplos atores envolvidos,
contribuindo para todas as etapas da elaborac¢do do AIR.

Esta prevista, como etapa final do processo, a realizacdo de uma Consulta Publica,
por meio do Sistema de Participacao Social da ANA, com duracdo minima de 45 dias. Durante
esse periodo, sera realizada também uma Audiéncia Publica, aberta a sociedade, reforcando
0 compromisso com a transparéncia, a escuta ativa e a construcdo publica da Norma de
Referéncia.




13 Anexos

Quadro 34. Relagao das Normas Aplicadas ao Setor Publico
NBCTSP | IPSAS Titulo em portugués Data - DOU
vigéncia

EC CF Estrutura conceitual 2017 04/10/16

01 23 Receita de Transagdo sem Contraprestagao 2017 28/10/16

02 9 Receita de Transacdo com Contraprestacdo 2017 28/10/16

03 19 Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes 2017 28/10/16

04 12 Estoques 2017 06/12/16

05 32 Contratos de Concessdo de Servigos Publicos: 2017 06/12/16
Concedente

06 16 Propriedade para Investimento 2019 28/9/17

07 17 Ativo Imobilizado 2019 28/9/17

08 31 Ativo Intangivel 2019 28/9/17

09 21 Reducdo ao Valor Recuperdvel de Ativo Ndo Gerador de | 2019 28/9/17
Caixa

10 26 Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de 2019 28/9/17
Caixa

11 1 Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis 2019 31/10/18

12 Demonstragdo dos Fluxos de Caixa 2019 31/10/18

13 24 Apresentacdo de Informacdo Orcamentadria nas 2019 31/10/18
Demonstragdes Contabeis

14 5 Custos de Empréstimos 2019 31/10/18

15 39 Beneficios a Empregados 2019 31/10/18

16 34 DemonstragBes Contabeis Separadas 2021 31/10/18

17 35 DemonstragBes Contabeis Consolidadas 2021 31/10/18

18 36 Investimento em Coligada e em Empreendimento 2021 31/10/18
Controlado em Conjunto

19 37 Acordos em Conjunto 2021 31/10/18

20 38 Divulgacdo de Participacdes em Outras Entidades 2021 31/10/18

21 40 Combinagdes No Setor Publico 2021 31/10/18

22 20 Divulgagdo sobre Partes Relacionadas 2021 28/11/19

23 3 Politicas Contabeis, Mudanga de Estimativa e 2021 28/11/19
Retificacdo de Erro

24 4 Efeitos das Mudancgas nas Taxas de Cambio e Conversdo | 2021 28/11/19
de DemonstragGes Contabeis

25 14 Evento Subsequente 2021 28/11/19

26 27 Ativo Bioldgico e Produto Agricola 2021 26/11/19

27 18 InformacGes por Segmento 2022 04/11/20

28 22 Divulgacao de informagdo Financeira do Setor Governo 2022 04/11/20
Geral

29 42 Beneficios Sociais 2024 04/11/20

30 28 Instrumentos Financeiros: Apresentagao 2024 10/12/21

31 41 Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e 2024 10/12/21
Mensuragao

32 29 Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e 2024 10/12/21
Mensuragao (Contabilidade de Hedge - Aplicagdo
Residual)

33 30 Instrumentos Financeiros: DivulgagGes 2024 10/12/21

34 Ndo ha | Custos no Setor Publico 2024 10/12/21

Fonte: Consdrcio FUNDACE/TATTICA




Quadro 35. Sintese das Normas Emitidas pelo CPC
Pronunciamento / IFRS Ponto de
Interpretagdo / Orientagdo Sintese Reconhecimento Mensuragao Evidenciagdo Atencao
Correlata .
CPC Regulatodrio
Define os conceitos basicos para | Reconhecimento de .
~ ~ . . Mensuragdo baseada . -
a elaboracgdo e apresentagdo das | elementos financeiros com . Estabelece a divulgacdo de
a . . em custo historico, ) ~ o
. IFRS demonstragdes financeiras. base em conceitos de . informagdes minimas, .
CPC 00 - Estrutura Conceitual ) M a - valor justo, valor em . . o Nao
Framework Define quais sdo as relevancia, representagao periodicidade de divulgagdo e
. . ~ L . uso e valor de .
caracteristicas de informagao fidedigna e restricdo de A comparabilidade.
s cumprimento.
util. custo.
I . . - O reconhecimento de perda Valor recuperavel é . . -
Objetiva garantir que ativos ndo L . Exige a divulgagdo de perdas
~ . i por desvalorizagdo deve baseado no maior N
CPC 01 - Redugdo ao Valor sejam registrados por valores . e das reversdes de perdas,
. . IAS 36 . ocorrer quando o valor valor entre valor justo . SIM
Recuperdvel de Ativos superiores ao seu valor L . bem como as premissas
. contabil exceder o valor liguido de venda e ,
recuperavel. , usadas nos calculos.
recuperavel. valor em uso.
Norma referente a As transagdes em
. reconhecimento e mensuragao As variagdes cambiais moeda estrangeira . .
CPC 02 - Efeitos das Mudangas o ¢ . ¢ o g Divulgar as politicas
AL de transagdes em moeda ocorridas nas transagdes devem ser o0 .
nas Taxas de Cambio e . . . contabeis adotadas e efeitos ~
N - IAS 21 estrangeira, bem como sobre a devem ser registradas no convertidas para e - Nao
Conversdo de Demonstragao - N . R significativos de variagdes
_ convers3do das demonstragdes resultado ou resultados moeda funcional a ..
Contébeis . cambiais.
contabeis para moeda de abrangentes. taxa da data da
apresentacgao. transagdo.
Divulgagdo dos componentes
~ dos fluxos em atividades
As operagdes devem ser L
o operacionais, de
. Estabelece a estrutura e classificadas em fluxos em . .
CPC 03 - Demonstragdo dos , ~ L L ~ ) investimento e de .
IAS 7 conteudo da Demonstragdo dos atividades operacionais, de (ndo se aplica) Ndo

Fluxos de Caixa

Fluxos de Caixa.

investimento e de
financiamento.

financiamento. Estabelece
critérios para a divulgagao
pelo método direto e
indireto.




Estabelece critérios para o
reconhecimento, mensuragdo e

Os critérios de
reconhecimento: controle e
geragdo de beneficios

Mensuragdo inicial:
Custo Mensuragao
subsequente: custo ou
reavaliagdo (se

Divulgar método de
mensuragao, vida util e
taxas de amortizagdo,

CPC 04 — Ativo Intangivel IAS 38 . o ) econdmicos futuros permitido pela movimentagdes e Sim
evidenciagdo de ativos . . o e
. . (defini¢do de ativo), ser legislacdo). justificativas para
intangiveis. . e S s . . .
identificavel e Amortizagdo baseado intangiveis de vida util
confiavelmente mensuravel. na vida util (definida ou | indefinida.
indefinida).
Estabelece critérios de . o
. e - o Divulgar relagdes,
identificacdo e apresentagdo As transagOes devem o
. . - o . transagGes, montantes,
. - Define regras para identificagdo de transagdes com partes ser divulgadas "
CPC 05 - Divulgagdo sobre . ~ o X . . - saldos, politicas de
. IAS 24 e divulgacdo de transagdes com relacionadas, incluindo conforme critérios e SIM
Partes Relacionadas . . . precificagdo entre partes
partes relacionadas. controladores, coligadas, normais de mercado ou . L.
. . - relacionadas e beneficios a
negdcios em conjunto e contratos especificos. -
L administradores.
administradores.
Devem reconhecer contratos
Estabelece critérios para que fornegam o direito de Mensuragdo inicial:
reconhecimento, mensuragdo e controlar o uso de um ativo Ativo de direito de uso
evidenciacdo de arrendamentos, | identificavel. Opcionalmente, | inicialmente pelo custo; .
CPC 06 - Arrendamentos IFRS 16 ¢ P P CPC 06 - Arrendamentos Sim

exigindo a contabilizagdo como
ativo de direito de uso e passivo
correspondente.

os ativos de baixo valor e
contratos de curto prazo
podem ser tratados como
despesa.

passivo pelo valor
presente dos
pagamentos futuros.




CPC 07 - Subvengéo e

Estabelece critérios para
contabilizagdo e divulgagdo de

As subvengdes e assisténcias
governamentais s6 podem
ser reconhecidas quando ha

Mensuragdo inicial:
Valor recebido ou pelo
valor justo (em caso de
beneficios ndo
monetarios).

Divulgar natureza,
condigGes associadas,

A . IAS 20 N A A . Reconhecimento no método de apresentagdo e Sim
Assisténcia Governamentais subvengdes e assisténcias evidéncia de que a entidade .
. . . resultado deve ocorrer impacto nos resultados e
governamentais. cumprird as condigdes e AN e .
. . ao longo da vida atil ou | posigdo financeira.
receberd o beneficio. .

no mesmo periodo que

ocorra aquele evento

que ela se refira.
CPC 08 - Custos de Transagdo e
Prémios na Emissdo de Titulos IAS 32 Revogado Revogado Revogado Revogado
e Valores Mobiliarios

A demonstracdo deve
Estabelece critérios para apresentar as receitas brutas,
. . elaboragdo da Demonstragdo do | insumos adquiridos de
. (Ndo existe . . . Apresentar detalhamento
CPC 09 - Demonstragdo do Valor Adicionado (DVA), terceiros, valor adicionado . . - . -
. norma . . ~ . (ndo se aplica) da criagdo e distribuicdo do Ndo
Valor Adicionado evidenciando a geragdo e bruto e a distribui¢do para .
correlata) valor adicionado.

distribuicdo da riqueza pela
entidade.

riqueza em empregados,
governo, financiadores e
acionistas.




CPC 10 - Pagamento Baseado

Estabelece como os pagamentos
baseados em ages devem ser

Reconhecido quando bens ou
servigos sdo recebidos.

Mensuragdo inicial:
Valor justo dos

Divulgar a natureza das
transagOes, métodos de

~ IFRS 2 reconhecidos, refletindo o custo Planos de agGes sdo . . . Nao
em Acgbes . . instrumentos mensuragao e impacto no
dessas transagées nas reconhecidos na sua . .. S
o . N patrimoniais resultado e patrimonio.
demonstragGes financeiras. concessao.
A seguradora deve avaliar, a
- . cada data de balango, se seu Mensuragao inicial:
Especifica o reconhecimento ) . ~
. passivo por contrato de Passivos sdo
contabil para contratos de seguro esta adequado mensurados com
CPC 11 - Contratos de Seguro IFRS 4 seguro por parte de qualquer g . 4 o N CPC 11 - Contratos de Seguro Sim
. . . utilizando estimativas base nos prémios
entidade que emite tais . .
correntes de fluxos de caixa recebidos ou a
contratos
futuros de seus contratos de receber
seguro (teste de adequacgdo).
. Fluxos de caixa
Estabelece o reconhecimento do PO ~
. AVP é aplicado quando o futuros sdo Apresentar taxa de desconto
. ajuste a valor presente (AVP) . L . . ) .
CPC 12 - Ajuste a Valor efeito do valor do dinheiro no | descontados a valor utilizada, impacto financeiro e )
IAS 39 referentes aos valores a receber , L . Sim
Presente . . tempo é relevante, no inicio presente com uma valores ajustados
ou pagar, considerando o efeito -
S da transagdo. taxa que reflete os separadamente.
do valor do dinheiro no tempo. . ~
riscos da transagao.
. - . Os ajustes . o
. Ajustes sdo reconhecidos ao . Obriga a apresentacdo, nas
Regula a adogdo inicial das o determinados pelo o .
alteracdes introduzidas pela adequar saldos iniciais aos resente demonstragdes contabeis de
CPC 13 - Adogado Inicial da Lei (N&o existe 'C . P critérios das normas P . 2008, de nota explicativa que
. referida Lei, buscando o . L . Pronunciamento . o
n2 11.638/07 e Medida norma R . internacionais, como ajuste a . mostre todos os procedimentos Nao
. alinhamento da contabilidade . devem ser feitos
Proviséria n2 449/08 correlata) valor presente e ajuste ao novos adotados em 2008, com

brasileira aos padrdes
internacionais.

valor justo de ativos e
passivos.

liquidos dos efeitos
tributdrios quando
isso for pertinente.

seus reflexos no resultado e no
patrimonio liquido.




CPC 14 - Instrumentos
Financeiros: Reconhecimento,

; . IFRS 9 Revogado Revogado Revogado Revogado
Mensuragdo e Evidenciagdo & & & &
(convertidos na OCPC 03)
3 Ativos e passivos sao
Estabelece critérios para a Ativos adquiridos e passivos P o
e s S . ~ . mensurados pelo valor Informagdes detalhadas
contabilizagdo de combinagdes assumidos sdao reconhecidos . ~ .
N . . s . . justo na data da sobre a transagdo, ativos
CPC 15 - Combinagdo de de negdcios, refletindo custo da na data da aquisigdo, e o agio o L . .
. IFRS 3 e . 4 aquisi¢do; sendo que o adquiridos, passivos Sim
Negdcios aquisicdo, agio ou compra (compra vantajosa) é L ) . .
. o . agio (compra vantajosa) | assumidos e agio (compra

vantajosa nas demonstragdes reconhecido como valor .

] . . . reflete o excedente do vantajosa).

financeiras da adquirente. residual.

valor pago.
. - Estoques sdo reconhecidos
Define critérios para . , .
. . como ativos quando ha Mensuragdo inicial:

reconhecimento, mensuragdo e expectativa de geragdo de custo (incluindo
CPC 16 - Estoques IAS 2 evidenciagdo de estoques, P . gerag -

. . beneficios futuros e os custos | aquisi¢do e

incluindo bens para venda e . ~

. associados podem ser transformagao)
materiais de consumo.
mensurados.
CPC 17 - Contratos de
IAS 11 Revogado Revogado Revogado Revogado

Construgao




CPC 18 - Investimento em

Coligada, em Controlada e em

Estabelece a avaliagdo e
contabilizagdo de investimentos
em coligadas, controladas (no

Investimentos sao
mensurados pelo MEP
quando ha influéncia

Mensuragao inicial: custo

Mensuragao
subsequente: o

Divulgar a natureza dos
investimentos, percentual da

. IAS 28 . . e . i i i articipacdo nas investidas, Nado
Empreendimento Controlado Brasil) e empreendimentos significativa, controle ou 'nveSt'm?n_to a{ustado zfeitospncg) resultado e
em Conjunto conjuntos, usando o método de controle conjunto sobre a pela participagdo nos rticas contabeis adotadas
equivaléncia patrimonial (MEP). investida. resyltaNdos € o.utras. ) P ’
variagdes patrimoniais da
investida.
Operagdes conjuntas:
Avaliado com base na
participagdo nos ativos,
Trata da contabilizagdo de Reconhecido quando ha passivos, receitas e Divulgar a natureza do
CPC 19 - Negdcios em IERS 11 negdcios em conjunto, incluindo contrato formal despesas. controle conjunto, Sim
Conjunto operagdes e empreendimentos estabelecendo controle participagdes e efeitos
conjuntos. conjunto entre as partes. Empreendimentos financeiros.
conjuntos: avaliado pelo
método de equivaléncia
patrimonial.
- Custos diretamente Capitalizar os juros
Estabelece critérios para N s . . .
e~ atribuiveis a aquisigdo, incorridos durante o Divulgar montantes
CPC 20 - Custos de contabilizagdo de custos de N . , - e .
IAS 23 construgdo ou produgdo de periodo de preparagdo do | capitalizados e taxa de Sim

Empréstimos

empréstimos atribuiveis a ativos
qualificaveis.

ativos qualificaveis devem ser
capitalizados.

ativo para seu uso ou
venda.

capitalizagdo utilizada.




CPC 21 - Demonstragao

Define requisitos para elaboragao
e apresentagdo de

Reconhecer receitas e
despesas de forma

Aplicar os mesmos
critérios de mensuragdo

Divulgar informagdes
resumidas sobre a posi¢cdo

- IAS 34 e . consistente com as das demonstragdes financeira e mudangas Ndo
Intermediaria demonstragdes financeiras - . . . S -~
. o demonstragGes anuais, com anuais, utilizando dados significativas desde o ultimo
intermedidrias. . . .
base no mesmo periodo. cumulativos. relatério anual.
. ~ o Mensurar informagdes . .
Estabelece a divulgacdo de Identificar segmentos com ¢ Divulgar receitas,
- . S : . com base nos dados .
CPC 22 - Informagdes por informagdes financeiras por base na estrutura interna de . resultados, ativos e outras .
IFRS 8 . . - - usados internamente . ~ Sim
Segmento segmentos operacionais da relatdrios utilizados pela pela administracio para informagdes relevantes por
entidade. administragdo. L segmento.
tomada de decisdes.
Aplicar mudangas em .
P s ,g . Mensurar os efeitos das .
- o - - politicas contabeis . Divulgar a natureza,
CPC 23 - Politicas Contabeis, Regula a aplicagdo de politicas . mudangas e corregdes . .
S e retroativamente; no caso de . motivos e efeitos das ~
Mudanga de Estimativa e IAS 8 contabeis, mudangas em . . no patriménio e nos N Nao
. L ~ estimativas mudangas ou corre¢des nos
Retificagdo de Erro estimativas e corregao de erros. . o resultados, conforme ,
prospectivamente; erros sdo aplicavel periodos apresentados.
corrigidos retroativamente. P ’
Determina quando a entidade No caso de eventos
deve ajustar suas demonstragdes | subsequentes que
contabeis com respeito a evidenciam condigdes
eventos subsequentes ao existentes, no final do Mensurar ajustando Divulgar a natureza e o
periodo contabil a que se periodo, a entidade deverd valores financeiros com | efeito financeiro de
CPC 24 - Evento Subsequente IAS 10 referem as demonstragdes; e as retroagir e ajustar os valores base nas informagdes eventos subsequentes Nao

informagdes que a entidade
deve divulgar sobre a data em
que é concedida a autorizagao
para emissdo das demonstragdes
contabeis e sobre os eventos

reconhecidos em suas DFs. Se
a entidade, apds o periodo a
que se referem as
demonstragdes contabeis,
receber informagdes sobre

disponiveis apds a data
do balango.

significativos ndo ajustados
nas demonstragdes.




subsequentes ao periodo
contabil a que se referem as
demonstragdes.

condigBes que existiam até
aquela data, deve atualizar as
divulgagdes que se
relacionam a essas condigoes,
a luz das novas informagdes.

CPC 25 - ProvisOes, Passivos

Estabelece critérios para

Reconhecer provisdes
quando ha obrigagdo

Mensurar com base na
melhor estimativa do

Divulgar natureza,
estimativa do efeito

pode ser mensurado.

reavaliagdo.

desvalorizagdo.

Contingentes e Ativos IAS 37 reconhecimento e mensuragao presente, probabilidade de desembolso necessario ) N Nao
. . A , L financeiro, incertezas e
Contingentes de provisdes e contingéncias. saida de recursos e para liquidar a ..
S - . possiveis reembolsos.
estimativa confiavel. obrigacgdo.
Reconhecer itens nas Mensurar ativos, Apresentar informagdes
= Regula a estrutura e requisitos demonstragdes quando assivos, receitas e comparativas, politicas
CPC 26 - Apresentagdo das 8L g §0€s qua P ’ parativas, p ~
~ o IAS 1 minimos para elaboragdo das atendem aos critérios de despesas conforme contdbeis, julgamentos Ndo
Demonstragdes Contabeis e . - . . NP
demonstragGes financeiras. defini¢do e reconhecimento normas especificas significativos e fatores de
de elementos financeiros. aplicaveis a cada item. incerteza.
, Mensuragdo inicial: . .
- Reconhecer quando é Divulgar métodos de
Estabelece critérios para . L custo M Y
. . provavel que beneficios o depreciagdo, vidas Uteis,
. - reconhecimento, mensuragdo e . . Mensuragdo - .
CPC 27 - Ativo Imobilizado IAS 16 . ~ ; econdmicos futuros fluirdo valores brutos, depreciagdo Sim
divulgagdo de ativos - subsequente: modelo
. o para a entidade e o custo acumulada e perdas por
imobilizados. de custo ou




Depreciagdo com base
na vida util.

CPC 28 - Propriedade para
Investimento

IAS 40

Define os critérios de avaliagdo e
contabilizagcdo de propriedades
mantidas para obter rendas ou
valorizagdo de capital.

Reconhecer quando é
provavel que beneficios
econdmicos futuros fluirdo
para a entidade e o custo
pode ser mensurado.

Mensuragdo inicial:
custo

Mensuragao
subsequente: custo
(reconhecendo a
depreciagdo com base
na vida util) ou valor
justo com mudangas
reconhecidas no
resultado.

Divulgar critérios de
mensuragdo, valores justos
dos ativos, métodos e
premissas utilizados na
determinacdo do valor
justo, vida util dos ativos.

CPC 29 - Ativos Bioldgicos e

Regula o reconhecimento e

Reconhecer quando a
entidade controla o ativo, é

Mensurados pelo valor
justo menos despesas
de venda no momento

Divulgar descrigdo dos
ativos, métodos de

, IAS 41 mensuragdo de ativos bioldgicos | provavel que beneficios . mensuragao, ganhos ou Nao
Produtos Agricolas . da colheita ou . .
e produtos agricolas. futuros ocorram e o valor N perdas, e riscos associados
transformacgao ,
possa ser mensurado. L ao setor agricola.
bioldgica.
CPC 30 - Receitas IFRS 15 Revogado Revogado Revogado Revogado




CPC 31 - Ativo Nao Circulante

Estabelece critérios para
classificagdo e mensuragdo de

Ativos devem ser
classificados como mantidos

Mensurados pelo
menor valor entre o

Divulgar a descrigdo dos
ativos ou operagoes,

Mantido para Venda e IFRS 5 . : para venda quando sua contabil e o valor justo . Nao
= . ativos mantidos para venda e - valores reconhecidos e
Operagdo Descontinuada ~ . recuperagdo ocorrer por menos despesas de .
operagdes descontinuadas. . impactos no resultado.
meio de venda. venda.
Tributos correntes
reconhecidos no periodo v d |
ensurados pelas . I
I correspondente ao lucro ) pelas Divulgar reconciliagdo entre
Regula a contabilizagdo de tributavel aliquotas aplicaveis no .
) - e ibutavel. ’ lucro contabil e base N
CPC 32 - Tributos sobre o Lucro IAS 12 tributos sobre o lucro, incluindo periodo em que se N , Ndo
X . . X tributdvel, além de saldos
impostos correntes e diferidos. . o espera realizar o ativo de impostos diferidos
Tributos qlferldos . ou liquidar o passivo. p .
reconhecidos para diferencgas
temporarias.
. L Beneficios pods- .
Trata do reconhecimento e Reconhecer obrigacdes Divulgar detalhes sobre
CPC 33 - Beneficios a mensurac¢ado de obrigacbes e | quando houver emprego planos de beneficios
IAS 19 mensurados com ! Nao

Empregados

CPC 34 - Exploragdo e
Avaliagdo de Recursos
Minerais

IFRS 6

despesas relacionadas a
beneficios laborais.

N3o Editado

compromisso presente
com os empregados.

N3o Editado

base em calculos
atuariais.

N3o Editado

premissas atuariais e
valores reconhecidos.

Ndo Editado




CPC 35 - Demonstragdes

Regula a apresentagdo de

Reconhecer investimentos

Mensurados ao custo

Divulgar politicas contabeis

IAS 27 demonstragGes financeiras em controladas, coligadas e . . Nao
Separadas . . - ou pelo valor justo. e valores reconhecidos.
separadas de uma entidade. empreendimentos conjuntos.
. Incluem todas as controladas
Descreve a forma de elaboragdo . . L . . ~
o N da entidade controladora. No | Ajustes para eliminar Divulgar informagdes sobre
CPC 36 - Demonstragdes e apresentagdo de oo o o ~
; IFRS 10 - . Brasil, incluem-se saldos e transagoes controladas e praticas Nao
Consolidadas demonstragdes consolidadas de . . . . . .
U investimentos em coligadas e | intragrupo. contdbeis uniformes.
grupos econdmicos. . .
empreendimentos conjuntos.
. . . . Mensuragao baseada . I
CPC 37 - Adogao Inicial das Define os procedimentos para Reconhecer ajustes de . Divulgar reconciliagdo de
L R . nos valores justos ou . ~
Normas Internacionais de IFRS 1 adogdo inicial das normas transigdo conforme normas s L saldos e impactos no Ndo
. . L . e critérios definidos pelas U
Contabilidade internacionais de contabilidade. especificas. normas patrimdnio liquido.
CPC 38 - Instrumentos
Financeiros: Reconhecimento e IFRS 9 Revogado Revogado Revogado Revogado Nao

Mensuragao




CPC 39 - Instrumentos

Estabelece critérios de
classificagdo de instrumentos

Classificagdo depende da

Mensuragdo conforme

Divulgar critérios de

; ) " IAS 32 ) ) A natureza contratual do as classificagdes de classificagdo e valores Sim
Financeiros: Apresentagdo financeiros no patriménioouno | . . L -
. instrumento. passivo ou patrimonio. reconhecidos.
passivo.
Regula a divulgagdo de Informagdes sobre todos os . =
CPC 40 - Instrumentos . & o gac . . ¢ . . Divulgar natureza, extensao o
. . . - IFRS 7 informagdes sobre instrumentos | instrumentos financeiros . . Nao
Financeiros: Evidenciagdo . . . = e riscos associados.
financeiros. reconhecidos ou ndo.
Estabelece principios para a -
- E plosp ~ Lucro basico: lucro
determinagdo e a apresentagdo . . . - o
~ . Aplica-se as entidades com liquido atribuivel . ,
do resultado por acdo, a fim de - L S . Divulgar célculos e
~ o acoes ordinarias (ou dividido pelo nimero [ ~
CPC 41 - Lucro por Agdo IAS 33 melhorar as comparagdes de L. . . reconciliages do lucro por Ndo
. potenciais) negociadas médio ponderado de -
desempenho entre diferentes . ~ s agao.
. . publicamente em mercado. acoes ordinarias em
companhias e periodos . ~ .
. circulagdo no periodo.
diferentes.
As demonstracGes Divulgar que as
Aiustes s30 aplicados a contdbeis em moeda | demonstragdes foram
CPC 42 - Contabilidade em Define ajustes contadbeis para ) Np ) . de uma economia atualizadas
. : demonstragGes financeiras S S . ~
Economia Altamente IAS 29 economias altamente hiperinflacionaria, monetariamente, se elas N&o

Inflacionaria

inflacionarias.

para corrigir efeitos da
inflacdo.

sejam elas baseadas
na abordagem de
custo histérico ou na

sdo baseadas em custo
histdrico ou custo
corrente, informacgdes




abordagem de custo
corrente, serdao
atualizadas em
termos de unidade
de mensuragao
corrente no final do

periodo de relatdrio.

sobre o nivel de indice
de inflagdo utilizado e
impacto nas
demonstragoes.

CPC 43 - Adocgdo Inicial dos
Pronunciamentos Técnicos
CPCs15a41

IFRS 1

Define diretrizes para
demonstragdes estejam de
acordo com os
Pronunciamentos Técnicos,
Interpretacdes e Orientagdes
do CPC.

Estabelece que os mesmos
critérios de
reconhecimento e
mensuragao precisam ser
utilizados nas
demonstragGes contdbeis
consolidadas e individuais,
e na mesma data de
transi¢cdao em que as IFRS
forem adotadas, devendo
ser feitos os ajustes
necessarios nas
demonstragGes
individuais.

Idem

Divulgar impactos e
ajustes nos saldos
iniciais.




Define critérios para elaboragado

. (N&o existe o ) Reconhecer ativos, passivos, Mensuragdo com base . - .
CPC 44 - Demonstragdes de demonstragdes combinadas . . Divulgar politicas contédbeis o
. norma . receitas e despesas de forma | nos valores justos dos S Ndo
Combinadas em casos de interesse comum . . . e reconciliagdes de saldos.
correlata) . consolidada. ativos e passivos.
entre as entidades.
Reconhecer informagGes
. ~ . - relacionadas a controladas Mensurar .
CPC 45 - Divulgagdo de Regula a divulgacdo de . . . ’ . . Divulgar natureza das
L . ~ — coligadas, negdcios em investimentos > ) N
Participagdes em Outras IFRS 12 informagdes sobre participagoes - . relagbes e impacto nas Nao
) . conjunto e entidades conforme as normas o g .
Entidades em outras entidades. ~ e o demonstragdes financeiras.
estruturadas ndo especificas aplicdveis.
consolidadas.
. Mensuragdo com base . .
. s Reconhecer o valor justo ¢ Divulgar métodos e
- Define critérios para a em pregos de mercado - .
CPC 46 - Mensuragao do Valor - . quando este for a base de . premissas utilizadas na ~
IFRS 13 mensuragao do valor justo de ~ - observdveis ou L Ndo
Justo . . mensuragdo exigida pela B} - determinacdo do valor
ativos e passivos. métodos de avaliagdo .
norma. . justo.
técnica.
o Reconhecer receitas quando Mensurar com base no Divulgar a natureza dos
. Estabelece critérios para o L .
CPC 47 - Receita de Contrato . . as obrigagdes de valor da contratos, métodos de .
IFRS 15 reconhecimento de receitas de Sim

com Cliente

contratos com clientes.

desempenho forem
satisfeitas.

contraprestagdo a ser
recebida.

mensuragao e saldos
relacionados.




CPC 48 - Instrumentos

Estabelece critérios para a
contabilizagdo de instrumentos

Reconhecer instrumentos
financeiros quando a

Mensuragdo inicial:
valor justo
Mensuragao
subsequente: ajustado
conforme a

Divulgar informagdes sobre
riscos financeiros,

. . IFRS 9 . . . . . e classificagdo e mensuragdo Nao
Financeiros financeiros, incluindo entidade se torna parte do classificagdo do .
S . de instrumentos
derivativos. contrato. instrumento (modelo . .
. financeiros.
de negocio e
caracteristicas de fluxo
de caixa).
Plano de contribuigdo
L e definida: conter ativos
DispGe sobre a contabilizagdoea | |, . . .
o . - liquidos disponiveis para
apresentagdo de informacgGes . . . .
elo blano a todos os pagamento de beneficios. Os investimentos do O valor presente atuarial
CPC 49 - Contabilizagdo e i p Plano de beneficio definido: plano de beneficios de dos beneficios de
- s participantes como um grupo, . Lo ) . . ~
Relatério Contabil de Planos de IAS 26 N . - conter os ativos liquidos aposentadoria devem aposentadoria prometidos, Nao
- . mas ndo trata de informagdes . Lo L. . L
Beneficios de Aposentadoria . A disponiveis para beneficios; o | ser reconhecidos ao baseado em salarios
aos participantes individuais . . .
. - valor presente atuarial dos valor justo. projetados.
sobre seus direitos ao beneficio - .
. beneficios de aposentadoria
de aposentadoria. . ‘.
prometidos e; superavit ou
déficit resultante.
Mensuragdo inicial:
. valor presente dos Divulgar a natureza e os
Estabelece principios para o Reconhecer contratos de . Lo
. ~ . fluxos de caixa futuros principais termos dos
reconhecimento, mensuragao, seguro quando a entidade . .
o . ~ . P estimados, ajustados contratos de seguro.
apresentacao e divulgacdo de assume riscos significativos or um fator de risco Apresentar informacaes
CPC 50 - Contratos de Seguro IFRS 17 contratos de seguro, de forma a associados ao contrato. P ’ P ¢ Ndo

assegurar que as informagoes
relevantes que representem
fielmente esses contratos.

Receitas sdo reconhecidas
conforme o cumprimento das
obriga¢des contratuais.

Mensuragao
subsequente: deve
refletir ajustes por
sinistros e mudangas
nas premissas.

sobre fluxos de caixa
estimados, riscos
associados e premissas
utilizadas na mensuragao.




CPC LIQUIDACAO - Entidades

Estabelece critérios e
procedimentos contdbeis

Reconhecer ativos e passivos
liquidos com base em valores
recuperaveis (liquidagdo).

Mensurar ativos pelo
menor valor entre o
contabil e o valor
liquido realizavel.

Divulgar cronograma da
liquidagdo, estimativa de
valores a serem realizados

. N&o aplicavel e A ;i ~ . ~ Nao
em Liquidagdo especificos para entidade em Receitas e despesas sdo Passivos sdo ou pagos, e mudangas nas
liquidagao reconhecidas conforme mensurados pelo valor estimativas desde a ultima
realizadas no processo. a ser desembolsado apresentagdo.
para liquida-los.
Mensuragdo inicial e
subsequente Divulgar informagdes
Oferece um conjunto Reconhecer ativos, passivos, simplificada, essenciais para
simplificado de normas receitas e despesas conforme | geralmente pelo custo compreensdo das
CPC PME - Contabilidade para IFRS for contabeis para pequenas e principios simplificados de histérico ou valor justo, | demonstragdes financeiras, N3o
Pequenas e Médias Empresas SMES médias empresas, reduzindo a mensuragao e apresentagao, conforme aplicavel. detalhando politicas
complexidade e os custos priorizando materialidade e Métodos como custo contébeis adotadas,
associados. relevancia. amortizado sdo usados | estimativas significativas e
para instrumentos contingéncias relevantes.
financeiros.
. Mensuragdo inicial:
Trata do reconhecimento e .
- . . L . valor justo .
mensuragdo de ativos e passivos | Reconhecer ativo financeiro Mensuracio Divulgar termos e
ICPC 01 - Contrato de relacionados a contratos de ou intangivel dependendo de condig¢des do contrato, .
ICPCO1 subsequente: deve ser Sim

Concessdo

concessdo, onde uma entidade
privada opera servigos publicos
em nome de um governo.

quem controla os fluxos de
caixa gerados pela concessdo.

ajustado de acordo com
os fluxos de caixa ou
condigdes contratuais.

valores reconhecidos e
riscos envolvidos.




ICPC 02 - Contrato de

Construcio do Setor Imobiliario IFRIC 15 Revogado Revogado Revogado Revogado Nao
ICPC 03 - Aspectos
Complementares das IFRIC 4, SIC o
R R R R N
Operagdes de Arrendamento 15eSIC27 evogado evogado evogado evogado a0
Mercantil
ICPC 04 - Alcance do
Pronunciamento Técnico CPC
IFRIC 2 R R R R Na
10 - Pagamento Baseado em C evogado evogado evogado evogado ao
Acdes
ICPCOS - ~ .
. I (N&o existe
Pronunciamento Técnico CPC -
norma Revogado Revogado Revogado Revogado Ndo
10 - Pagamento Baseado em
. correlata)
Agbes
ICPC 06 - Hedge de
Investimento Liquido em IFRIC 16 Revogado Revogado Revogado Revogado Ndo

Operagao no Exterior



https://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-Emitidos/Interpretacoes/Interpretacao?Id=11
https://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-Emitidos/Interpretacoes/Interpretacao?Id=11

ICPC 07 — Distribuigdo de

Estabelece que a entidade deve
reconhecer um passivo
correspondente ao valor justo
dos ativos a serem distribuidos.
guando uma entidade declara

A obrigacdo de distribuir
ativos ndo monetarios aos
sécios deve ser reconhecida
quando a distribuigdo é
formalmente autorizada e a

O passivo relacionado a
distribuicdo deve ser
mensurado pelo valor
justo dos ativos a serem
distribuidos na data em
que a obrigagdo é
reconhecida. Qualquer

Deve divulgar informagdes
que permitam aos usuarios
das demonstragdes

. IFRIC 17 dividendos a serem pagos em entidade passa a ter um ) . . Ndo
Lucros in Natura . ~ (o A diferenga entre o valor | financeiras compreender a
ativos ndo monetarios. Qualquer | passivo presente para com os s . P
. s . contdbil do ativo e seu natureza da distribuicdo de
diferenga entre o valor contabil sécios, sendo que . . ~ L.
) . valor justo no ativos ndo monetarios.
do ativo e seu valor justo no normalmente ocorre quando
R N momento da
momento da distribui¢do deve da aprovagdo por parte da C
. . . . distribuicdo deve ser
ser reconhecida no resultado. diretoria ou em assembleia. .
reconhecida no
resultado
ICPC 08 - Contabilizagdo da (Ndo existe | Define a contabilizagdo de . .
L , Reconhecer no passivo Mensurar pelo valor Divulgar o valor proposto e .
Proposta de Pagamento de norma dividendos propostos apds o A Ndo
L . apenas quando aprovado. declarado. condigdes.
Dividendos correlata) encerramento do exercicio.
Segue as orientagBes Evidenciar informagdes nas
~ . o descritas nas normas demonstragdes contdbeis
Esclarece a preparagdo de Segue as orientacdes
" ~ . . referentes as que compreendam a base de
ICPC 09 - Demonstragdes demonstragdes contabeis em descritas nas normas ~ ~ -
o T . ~ Demonstragdes preparagdo e as politicas
Contaébeis Individuais, diferentes contextos: referentes as Demonstragdes o . L .
o o o . o . Contabeis Individuais, contabeis aplicadas,
Demonstragdes Separadas, Ndo Demonstragdes Contabeis Contdbeis Individuais, N . . x
~ . y S N N Demonstragdes incluindo a natureza das Ndo
DemonstragGes Consolidadas e aplicavel Individuais, Demonstragdes DemonstragGes Separadas, e e
.. . . N . Separadas, demonstragées (individuais,
Aplicagdo do Método da Separadas, Demonstragdes Demonstragdes Consolidadas o .
Demonstragées separadas ou consolidadas),

Equivaléncia Patrimonial

Consolidadas e Método da
Equivaléncia Patrimonial (MEP).

e Método da Equivaléncia
Patrimonial (MEP).

Consolidadas e Método
da Equivaléncia
Patrimonial (MEP).

politicas de mensuragdo de
investimentos e quaisquer
mudangas nessas politicas.




ICPC 10 -Interpretagdo sobre a
Aplicagdo Inicial ao Ativo

Orienta sobre a aplicagdo inicial
dos pronunciamentos
relacionados ao ativo

Reconhecimento dos ativos

Mensuragado dos ativos
pelo valor justo ou

Divulgagdo das bases de
mensuragdo utilizadas e

Imobilizado e a Propriedade Ndo imobilizado e propriedade para pelo valor justo ou valor valor reavaliado, que - =
. p . ) ) . reconciliagdo entre os Nao
para Investimento dos aplicavel investimento, especialmente no reavaliado na data de passa a ser o custo )
. . S . L valores anteriores e os
Pronunciamentos Técnicos que tange ao custo atribuido transigcdo para as IFRSs. atribuido na data de L
. . novos valores atribuidos.
CPCs 27,28,37e43 (deemed cost) na adogdo inicial transicdo.
das IFRSs.
ICPC 11 -Recebimento em N3o
Transferéncia de Ativos dos ) Revogado Revogado Revogado Revogado Nao
. aplicavel
Clientes
Orienta sobre o tratamento . . O passivo é mensurado . =
ICPC 12 - Mudangas em . o Ajuste do valor contabil do P Divulgagdo das mudangas
. . contabil de alteragdes em . . . pelo valor presente das . .
Passivos por Desativagdo, L ; ativo relacionado quando hd nas estimativas e seus .
~ . IFRIC1 estimativas de passivos . . despesas futuras . o Nao
Restauragdo e Outros Passivos . R L mudanga na estimativa do . . efeitos nas demonstragdes
L relacionados a desativagdo e . L. estimadas, ajustado ) .
Similares ~ . passivo de desativagdo. - financeiras.
restauragao de ativos. periodicamente.
. Aborda o reconhecimento de
ICPC 13 - Direitos a . . . . =
. direitos a reembolsos Reconhecimento de um ativo . Divulgagdo da natureza do
ParticipagGes decorrentes de . . Mensuragdo pelo valor o
- . provenientes de fundos quando a entidade tem . - fundo, direitos a reembolso .
Fundos de Remogdo de Ativos, IFRIC 5 justo do direito ao Ndo

Recuperagdao Ambiental e
Fundos Similares

especificos destinados a
remocao de ativos ou
recuperacao ambiental.

direito a reembolsos de um
fundo especifico.

reembolso.

e responsabilidades
associadas.




ICPC 14 — Cotas de Cooperados

Trata da classificagdo de cotas de
cooperados e instrumentos
similares como passivo ou

As cotas de cooperados
devem ser reconhecidas
como patrimonio liquido, a
menos que a entidade tenha

Quando classificadas
como passivo, as cotas
devem ser mensuradas
pelo valor de resgate.

A entidade deve divulgar
informagdes sobre os
direitos e obrigacGes
associados as cotas de

em Entidades Cooperativas e IFRIC 2 . uma obrigagdo presente de o . . Nao
. patrimonio liquido nas ) L Se classificadas como cooperados, incluindo
Instrumentos Similares N . resgata-las em dinheiro ou . . .
demonstragdes contdbeis de L . patrimoénio liquido, sdo | condi¢8es de resgate e
. . outro ativo financeiro, caso . . 2
entidades cooperativas. registradas pelo valor quaisquer restri¢cdes
em que devem ser . .. s
. . recebido na emissdo. aplicaveis.
classificadas como passivo.
O passivo deve ser O passivo é mensurado
reconhecido quando a com base na melhor
. . entidade participa do estimativa dos custos A entidade deve divulgar a
. Discute o reconhecimento de . L .
ICPC 15 — Passivo Decorrente . . mercado durante o periodo necessarios para natureza da obrigacdo, o
L passivos relacionados ao ~ e Lo L .
de Participagdo em um . , de mensuragdo especificado liquidar a obrigacdo valor do passivo
o , gerenciamento de residuos de ~ .. . . . =
Mercado Especifico — Residuos IFRIC 6 . . na regulamentagdo aplicdvel, | presente, considerando | reconhecido e quaisquer Ndo
. equipamentos eletroeletronicos, . L . .
de Equipamentos . . 0 que gera a obrigagdo a participagdo de incertezas relativas ao valor
N conforme exigéncias regulatérias .
Eletroeletrénicos especificas presente de arcar com os mercado da entidade e | ou ao momento de sua
’ custos de descarte e as disposi¢oes liguidagao.
reciclagem dos residuos regulamentares
historicos. pertinentes.
Mensuragdo dos
instrumentos
Trata da contabilizagdo quando . — atrimoniais pelo valor . =
R . . . 904 Reconhecimento da extingdo p P Divulgagdo da natureza da
ICPC 16 - Extingdo de Passivos uma entidade emite L . justo, e ~
. . . . L. do passivo financeiro no . transagdo, valor dos .
Financeiros com Instrumentos IFRIC 19 instrumentos patrimoniais para reconhecimento de Nao

Patrimoniais

extinguir, total ou parcialmente,
um passivo financeiro.

momento da emissdo dos
instrumentos patrimoniais.

qualquer diferenga em
relagdo ao valor
contabil do passivo no
resultado.

instrumentos emitidos e
impacto no resultado.




ICPC 17 - Contratos de

Esta interpretagdo fornece
orientagdes sobre as divulgagdes
que concessionarias devem

Enfatiza a necessidade de
divulgar informagGes

As DFs devem permitir que
seus usudrios
compreendam a natureza e
os termos dos contratos de
concessdo, incluindo:
Descrigdo dos contratos;

= . . SIC 29 apresentar em suas detalhadas sobre os termos e | (ndo se aplica) . . , Ndo
Concessdo: Evidenciagdo I . . Politicas contabeis; Periodo
demonstragdes financeiras condigOes dos contratos de ~ S
. ~ de concessdo; Direitos e
relacionadas a contratos de concessdo. s
~ . - obriga¢Oes das partes
concessdo de servigos publicos. ;
envolvidas; Natureza e
extensdo dos ativos
relacionados
Os custos de remogdo de
estéril devem ser O ativo de remogdo de As entidades devem
Aborda o tratamento contdbil reconhecidos como um ativo | estéril deve ser divulgar as politicas
dos custos de remogdo de estéril | (ativo de remogdo de estéril) mensurado pelo custo contdbeis adotadas, o valor
ICPC 18 - Custos de Remogao (stripping) incorridos durante a se, e somente se, 0s incorrido na atividade contabil dos ativos de
de Estéril (Stripping) de Mina sIc 20 fase de produgdo em minas a provaveis beneficios de remogado, incluindo remogdo de estéril no inicio N3o
de Superficie na Fase de céu aberto, fornecendo econdmicos futuros serdo custos diretamente e no final do periodo e
Produgdo orientagdes sobre quando e obtidos com a remogdo do atribuiveis necessarios valores de custos de
como esses custos devem ser estéril, puder identificar o para preparar o ativo remocdo de estéril
reconhecidos como ativo. componente especifico e os para seu uso reconhecidos no resultado
custos possam ser pretendido. durante o periodo.
confiavelmente mensurados.
Esclarece o momento do Reconhecimento do passivo Divulgac¢do da natureza dos
reconhecimento de passivos quando o evento que gera a Mensuragdo pelo valor | tributos, valores
ICPC 19 Tributos IFRIC 21 para tributos que ndo se obrigagdo de pagar o tributo devido, de acordo com reconhecidos e quaisquer Ndo

enquadram na defini¢do de
imposto de renda.

ocorre, conforme a legislagao
aplicavel.

a legislagdo tributaria.

passivos contingentes
relacionados.




ICPC 20 - Limite de Ativo de
Beneficio Definido, Requisito

Fornece orientagdes sobre a
interagdo entre um ativo de
beneficio definido e requisitos

Reconhecimento de um ativo
somente quando é provavel

Mensuragdo do ativo
ou passivo
considerando o valor

Divulgagdo dos valores
reconhecidos, principais
premissas atuariais e

. L IFRIC 14 B . . que beneficios econdmicos presente dos . . Nao
de Fundeio Minimo e sua de fundeio minimo, incluindo o . 1 . potenciais efeitos de
~ . . futuros serdo disponiveis reembolsos ou .. .
Interagdo impacto no reconhecimento de . ~ requisitos de fundeio
. . . para a entidade. redugdes nas .
ativos e passivos relacionados. L minimo.
contribuigdes futuras.
Aborda o tratamento contabil de . . O ativo ou passivo ndo . .
N Quando uma entidade realiza L. P . A entidade deve divulgar
transagdes em moeda monetario reconhecido Y -
. . um pagamento ou suas politicas contabeis
estrangeira quando ha . . deve ser mensurado o
. recebimento antecipado em para transagdes em moeda
pagamentos ou recebimentos . pelo valor do S .
. o moeda estrangeira estrangeira, incluindo como
antecipados. Especificamente, . N pagamento ou A
. relacionado a uma transagao . determina a data da
trata da determinagdo da taxa recebimento ~
o . . futura, deve reconhecer um . . transacgdo e a taxa de
ICPC 21 —Transagao em Moeda de cambio aplicavel na data de . - - antecipado, convertido N . ~
IFRIC 22 ativo ndo monetario (no caso cambio utilizada no Nao

Estrangeira e Adiantamento

reconhecimento inicial de um
ativo, despesa ou receita
relacionada, quando a entidade
paga ou recebe
antecipadamente uma
contraprestagdo em moeda
estrangeira.

de pagamento) ou um
passivo ndo monetario (no
caso de recebimento) na data
do pagamento ou
recebimento, utilizando a
taxa de cambio dessa data.

para a moeda funcional
da entidade pela taxa
de cambio na data da
transacgdo (data do
pagamento ou
recebimento
antecipado).

reconhecimento inicial de
ativos, despesas ou receitas
relacionadas a pagamentos
ou recebimentos
antecipados em moeda
estrangeira.




ICPC 22 — Incerteza sobre

Aborda como refletir incertezas
relacionadas ao tratamento de
tributos sobre o lucro nas

Deve considerar
individualmente cada
tratamento incerto ou
conjuntamente com outros,
baseado na abordagem que
melhor prevé a resolugdo da
incerteza. Se for provavel que

A mensuragao do efeito
da incerteza pode ser
realizada utilizando o
método do valor mais

entidade deve fornecer
informagdes sobre
julgamentos e estimativas
assumidos, conforme
exigido pelo CPC 25 —

Tratamento de Tributos sobre o IFRIC 23 demonstragdes contabeis, a autoridade fiscal aceitard o provavel ou o método Provisdes. Passivos Ndo
Lucro especificamente sobre aqueles tratamento utilizado ou do valor esperado, . ! .
. . . Contingentes e Ativos
que afetam o imposto de renda previsto, a entidade mensura | dependendo de qual .
I . . A Contingentes, e pelo CPC
corrente e diferido. os tributos consistentes com melhor prevé a -
~ L ~ . 26 — Apresentacgdo das
a declaragdo. Caso contrario, resolugdo da incerteza. ~ s
; Demonstragdes Contdbeis.
reflete a incerteza ao
mensurar o tributo corrente e
diferido.
Ao aplicar a atualizagdo
Fornece orientagdes sobre a monetaria, a entidade
aplicagdo da abordagem de deve ajustar suas . .
P _C ~ . g ! o A entidade deve divulgar o
atualizagdo monetdria conforme demonstragGes fato de que esta aplicando
0 CPC 42 — Contabilidade em A entidade deve aplicar os contabeis histdricas g N P
e S . . s . 0 CPC 42 devido a
N Economia Hiperinflacionaria. requisitos do CPC 42 a partir utilizando um indice L . .
ICPC 23 = Aplicagdo da Especificamente, trata de como do inicio do periodo em que eral de pregos que hiperinflagdo, incluindo
Abordagem de Atualizagao IFRIC 8 P ! P q g precosq informagdes sobre o indice Nao

Monetaria Prevista no CPC 42

uma entidade deve restabelecer
suas demonstracGes contdbeis
de acordo com o CPC 42 quando
a economia do pais em que
opera se torna
hiperinflacionaria.

identificar a existéncia de
hiperinflagdo na economia
em que opera.

reflita as mudangas no
poder de compra da
moeda funcional, de
acordo com os
procedimentos
estabelecidos no CPC
42.

de pregos utilizado e o
impacto da atualizagdo
monetdria nas
demonstragGes contdbeis.
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