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Brasilia, na data da assinatura.

Ao Assessor Especial de Qualidade Regulatoria
Assunto: Proposi¢io de temas para a Agenda Regulatoria 2027-2028

I. INTRODUCAO

1. A Resolucdo ANA n° 186, de 19 de fevereiro de 2024 estabelece o Programa de Qualidade Regulatoria da ANA e apresenta a Agenda Regulatoria como um
dos seus principais instrumentos. O Capitulo II dessa resolugd@o delineia as diretrizes do modelo de governanca da Agenda Regulatoria da ANA, abrangendo as etapas de
elaboragdo, desenvolvimento do tema, monitoramento, revisdo e avaliagdo. O passo a passo da etapa de elaboragdo esta descrito no Manual da Agenda Regulatoria da ANA,
aprovado pela Portaria n® 486, de 23 de abril de 2024.

2. Em 1° de abril de 2026, a ANA iniciou o processo de elaboracdo da Agenda Regulatoria 2027-2028, que definira as prioridades regulatorias da Agéncia para o
proximo biénio. Além do alinhamento ao Planejamento Estratégico Institucional, a construgdo da Agenda deve considerar as necessidades, percepgdes e desafios
identificados pelos diversos setores regulados e usuarios.

3. Nesse contexto, foi realizada a Tomada de Subsidios n® 004/2026, com o objetivo de receber contribuigdes da sociedade sobre temas e problemas regulatorios
que poderdo ser objeto de atuagdo da Agéncia nos proximos dois anos.

4. Foram recebidas 122 contribuigdes de 52 respondentes, e os resultados podem ser acessados no Relatério n°® 1/2026/COGEM/ASREG
(0192688). Essas contribuigdes visam nortear a proposicdo de temas pelas Unidades Organizacionais (UORGs), permitindo que a Agenda aborde as
questdes mais relevantes e urgentes identificadas pela sociedade.
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Figura 1. Principais etapas do processo de elaboragado da Agenda Regulatéria.

5. Uma vez concluida a Tomada de Subsidios, iniciou-se a etapa de proposicdo de temas (figura 1), durante a qual as UORGs encaminham suas sugestdes para
compor a Agenda Regulatoria. Nesta etapa, as UORGs devem considerar os resultados obtidos na Tomada de Subsidios e encaminhar as sugestdes de temas, avaliando sua
relevancia, pertinéncia temporal e disponibilidade de recursos financeiros e humanos para sua condugéo.

6. A solicitagdo dos temas e respectivas fichas foi realizada por meio da Circular n°® 3/2026/COGEM/ASREG (0192808), que anexou o Relatorio n°®
1/2026/COGEM/ASREG (0192688) com os resultados da Tomada de Subsidios e a Nota Informativa n® 2/2026/COGEM/ASREG (0192775) com subsidios para estimar o
cronograma das etapas e informagdes sobre a capacidade de execucdo dos temas pelas UORG.

7. Nesta etapa de proposigédo, também foi orientado que as UORG informassem os temas com previsdo de inicio durante a vigéncia da préxima
agenda, mas que seréo concluidos ap6s 2028. Esses temas comporéo o Anexo |l da AR 2027-2028.

8. Outra orientagéo importante indicada na referida circular é que os temas propostos pelas UORG, juntamente com as fichas e o cronograma das
etapas planejados, devem ser discutidos e avaliados pelo Diretor Supervisor antes do encaminhamento para a ASREG.

9. Neste contexto, esta Nota Técnica tem como objetivo consolidar os temas propostos pelas UORGs e realizar uma analise preliminar,
elaborando a primeira minuta de Resolugdo da Agenda Regulatdria 2027-2028. O detalhamento dos temas encaminhados por meio das fichas de temas
também foi agrupado em um Unico documento que servird como material de apoio durante a Consulta Publica (0213267).

II. EXECUGAO DA AGENDA REGULATORIA 2025-2026

10. A Agenda Regulatoria da ANA para o periodo de 2025-2026 foi estabelecida pela Resolugdo ANA n® 227, de 10 de dezembro de 2024, e passou por uma
Revisdo Ordinaria, sendo atualizada pela Resolu¢do ANA n° 277, de 19 de dezembro de 2025.

11. Composta por 19 temas, a AR 2025-2026 esta organizada em 13 macrotemas e distribuida em 5 eixos tematicos. Os eixos 3 — Monitoramento Hidrologico, 4 —
Planejamento e Informagdo em Recursos Hidricos e 6 — Fiscalizag@o, ndo possuem temas previstos no periodo.

12. Atualmente o indicador de execugdo da AR esta em 37%, com 7 temas concluidos, outros 12 (63%) estdo em andamento (figura 2).
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Figura 2. Situacédo dos temas da Agenda Regulatéria 2025-2026 e dos indicadores da Agenda Regulatéria.

Fonte: Painel de Monitoramento da Agenda Regulatéria 2025-2026

13. O Indicador de Previsibilidade — definido como a relagdo entre o niimero de atos normativos regulatorios publicados durante a vigéncia da Agenda que tratam
de temas nela previstos e o nimero total de atos normativos regulatorios publicados no mesmo periodo — encontra-se em 78% (figura 2). Esse resultado decorre da
publicagdo de dois atos da SRB relacionados a temas que foram concluidos fora da Agenda Regulatoria.

14. Em relag@o aos 12 temas em andamento (figura 3), observa-se que quatro temas se encontram em fases avangadas de desenvolvimento (destaque em roxo) e
outros 8 se encontram na etapa de elaboragio, que inclui o desenvolvimento da AIR e da minuta de resolugdo (destaque em vermelho).
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Figura 3. Distribui¢ao dos temas por etapa do processo regulatorio da Agenda Regulatoria 2025-2026.

IL. 1 - Analise retrospectiva da metodologia de projecio de cenarios na AR 2022-2024

15. Desde abril de 2024, a ASREG adota metodologia de projegdo de cenarios baseada nos tempos médios das etapas do processo regulatorio, apurados a partir da
analise dos temas concluidos em agendas anteriores. Para os temas ainda em andamento, as proje¢des consideram a etapa atual do processo, a previsdo de realizagdo ou
dispensa de AIR e os tempos médios historicos identificados, o que possibilita estimativas mais conservadoras sobre os prazos de conclusio.

16. A aplicagdo dessa metodologia no monitoramento da AR 2022-2024 demonstrou ser um instrumento de governanga, ao combinar as expectativas informadas
pelas UORGs com evidéncias historicas sobre a duragéo das diferentes etapas do processo regulatorio.

17. A capacidade preditiva do modelo pode ser observada pela convergéncia entre as projegdes realizadas ao longo do ciclo e os resultados efetivamente
alcangados. Em abril de 2024, estimou-se a conclusdo de 31 metas (73,81%) até o encerramento da Agenda. Posteriormente, em setembro de 2024, trés meses antes do
término da sua vigéncia, a proje¢do foi revisada para 30 metas (71,43%), refletindo a evolugdo dos temas e as informagdes mais recentes disponiveis. O resultado final
apurado em dezembro confirmou exatamente essa estimativa, com a conclusdo de 30 metas, evidenciando a aderéncia da metodologia a dindmica de execugdo da Agenda
Regulatoria.

18. A efetividade da metodologia também se evidenciou na sua capacidade de captar alteragdes no desempenho do processo regulatorio. Ao longo de 2024, o
tempo médio de tramitagdo dos temas regulatorios aumentou de aproximadamente 1 ano e 6 meses para 1 ano e 9 meses, em razdo de fatores externos e da complexidade
técnica dos temas em desenvolvimento.

19. Neste contexto, ao reclassificar tempestivamente metas para a categoria de "Nao Conclusdo", como ocorreu com os temas de DRDH (1.8) e Drenagem Urbana
(9.8), a metodologia forneceu subsidios reais para corregdes de rumo e para o planejamento estratégico da Agenda 2025-2026. Dessa forma, a aplicagdo desse modelo no
novo ciclo assegura maior transparéncia e previsibilidade, concentrando esforgos nos temas com chances efetivas de concluséo.

I1.2 - Anélise do tempo médio das etapas de temas com AIR

20. A anadlise integrada dos tempos dos processos regulatorios concluidos entre os anos de 2022 e 2025 revela um cenario de crescimento
continuo no tempo médio de tramitagdo. No periodo consolidado, o tempo médio geral para a conclusdo de processos regulatérios com a realizagéo de AIR
situou-se em 727 dias. O comportamento histérico demonstra que o tempo de processo iniciou em 489 dias (2022), sofrendo incrementos sucessivos até
atingir o pico de 783 dias no fechamento de 2025.
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Figura 4. Evolugao do tempo médio dos processos regulatorios da ANA concluidos de 2022 a 2025.

21. O ano de 2024 merece destaque por concentrar 0 maior niimero de processos concluidos no periodo analisado, com 11 temas finalizados. Além do aumento do
volume de processos, fatores externos contribuiram para a ampliagdo dos prazos médios de tramitagdo, especialmente os impactos decorrentes do ataque cibernético ocorrido
em 2023 e das enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul em 2024. Esses eventos demandaram a reprogramacao de atividades, incluindo a prorrogagdo de eventos de
participagao social e a interrupgdo temporaria da condugao de alguns temas regulatorios.

22. Esse comportamento refor¢a a importancia da atualizagdo periodica dos tempos médios utilizados nas projegdes de conclusdo, de modo a refletir com maior
aderéncia as condigdes efetivas de execugdo da Agenda Regulatoria e permitir a ado¢@o de medidas corretivas nos casos em que ha governabilidade da Agéncia.

1.3 - Projecao de cenarios da AR 2025-2026

23. Atualmente, sete temas foram concluidos, o que corresponde a 37% de execucdo da Agenda. Entre os 12 temas em andamento, quatro
encontram-se nas etapas mais avangadas do processo (figura 3 — destaque em roxo) e foram classificados como * ”. Dos oito temas em
desenvolvimento - que inclui a elaboragdo da AIR e da minuta de resolugdo - apenas um concluiu a AIR e a minuta e foi encaminhado a DIREC para
aprovagao da AIR e abertura de consulta publica, sendo classificado como “ ”. Os demais temas foram classificados como * ” ou “nao”,
neste Ultimo caso quando a UORG ja sinalizou que néo sera possivel sua conclusdo até o final de 2026 (figura 5).
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Figura 5. Proje¢do, segundo metodologia da ASREG, de conclusdo das metas em andamento da AR 2025-2026.

24. Neste sentido, com base na metodologia de projecdo de cenarios adotada pela ASREG, se considerarmos os temas classificados como provaveis e , ha
a expectativa de conclusdo de 12 dos 19 temas previstos, podendo a Agenda 2025-2026 chegar a uma execugdo de 63% (figura 5).

25. A analise dos cenarios evidencia que os principais riscos a execugdo da Agenda estdo concentrados nos temas que permanecem na etapa de elaboragdo,
especialmente aqueles que ainda demandam avangos significativos na condug@o da AIR. Esse cenario reforca que a etapa de elaboragdo constitui a etapa mais sensivel do
processo regulatorio, concentrando os maiores desafios técnicos e operacionais, sobretudo em temas que envolvem maior esforgo analitico ou dependem de articulagdo com
multiplos atores.

26. Observa-se, ainda, uma redugdo da expectativa de execugdo em comparagdo com a AR 2022-2024, que alcangou taxa de execugdo de 71%. Mesmo apods a
revisdo ordinaria da Agenda 2025-2026, que reduziu o quantitativo de temas de 25 para 19, as projegdes atuais indicam um desempenho inferior ao ciclo anterior, sinalizando
desafios relacionados a capacidade de execugdo dos temas selecionados.

27. Os resultados da projecédo fornecem insumos relevantes para a elaboragdo da AR 2027-2028 ao sinalizar temas com baixa probabilidade de
concluséo e que tendem a ser incorporados ao proximo ciclo. Além disso, evidenciam a necessidade de maior alinhamento entre a capacidade operacional
das unidades organizacionais, a complexidade dos temas propostos e o horizonte temporal da Agenda.

28. A incorporagéo dessas informagdes ao processo de selegdo e priorizagdo dos temas tende a contribuir para a definicdo de uma carteira mais
aderente a capacidade institucional da Agéncia, ampliando a previsibilidade, a efetividade e o percentual de execugéo da Agenda ao final de sua vigéncia.

III. TEMAS PROPOSTOS PELAS UORG PARA A AGENDA REGULATORIA 2027-2028
Contexto
29. Segundo o Manual da Agenda Regulatoria da ANA (Portaria n® 486/2024), a proposicdo de temas para a Agenda deve ser pautada por critérios de relevancia,
prazo e disponibilidade de recursos para conduzir o tratamento adequado, observando as seguintes diretrizes:
e urgéncia para seu tratamento;
e alinhamento com os objetivos estratégicos do plano estratégico da ANA, e
e orienta¢des da Diretoria Colegiada.
30. Quanto ao alinhamento estratégico, cada UORG indicou, nas respectivas fichas de proposi¢do de temas (Consolidado das fichas - 0213267), os objetivos

estratégicos aos quais cada proposta se vincula. A analise das informagdes apresentadas demonstra que todas as propostas estdo inseridas no escopo de atuagdo regulatoria da
ANA e contribuem para o alcance dos objetivos institucionais.

31. Em relag@o as orientagdes da Diretoria Colegiada, todas as propostas foram previamente submetidas a apreciagdo e validagdo do respectivo Diretor Supervisor
antes de seu encaminhamento a ASREG. Esse procedimento contribuiu para que a versdo consolidada da Agenda refletisse, desde sua elaboragdo, as prioridades e diretrizes
definidas por cada Diretoria.

32. Além dos aspectos relacionados a relevancia dos temas, a defini¢do da Agenda Regulatoria deve considerar a capacidade operacional das UORGs para executar
os processos regulatorios previstos durante o biénio. Nesse contexto, a ASREG elaborou a NOTA INFORMATIVA n° 2/2026/COGEM/ASREG-SEI ( 0192775), que apresenta
subsidios para essa avaliagdo, incluindo as medianas de duragdo das etapas dos processos regulatorios com e sem realizagdo de AIR, bem como os resultados da execugéo da
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AR 2022-2024 e o panorama de execugdo da AR 2025-2026 até 15/05/2026.

33, Complementarmente, a ASREG elaborou diagnédsticos operacionais das trés UORGs que, historicamente, concentram o maior niumero de temas
da Agenda Regulatéria. Na Agenda Regulatéria 2025-2026, a SOE, a SRB e a SSB sao responsaveis, em conjunto, por 79% dos temas previstos. Os
respectivos diagndsticos (SOE — 0192843, SRB — 0192824 e SSB — 0192783) apresentam o histdrico de execugdo das agendas anteriores e da agenda
vigente, além de registrar os principais achados decorrentes da andlise dos processos regulatérios conduzidos por cada unidade.

34, Os monitoramentos e revisdes ordinarias realizados pela ASREG indicam que as areas técnicas ainda apresentam tendéncia de otimismo na
proposigao de temas, muitas vezes assumindo quantitativos superiores a capacidade efetiva de execugao dentro do ciclo da Agenda, o que pode comprometer
a principal fungéo da Agenda Regulatéria que é a de oferecer previsibilidade.

35. Nesse contexto, uma maior compreensdo sobre as prioridades que efetivamente devem compor a Agenda, das etapas do processo regulatério e
do tempo necessario para sua execugado, aliada a uma avaliagdéo mais realista da capacidade das areas técnicas, pode trazer maior racionalidade as
propostas.

Analise Geral

36. Foram recebidas propostas de 44 temas regulatorios pelas unidades organizacionais da ANA. Desse total, 20 foram indicados para compor o Anexo I da AR
2027-2028, contemplando temas com previsdo de conclusdo até 2028, e outros 22 foram propostos para o Anexo I, referente a temas cuja execugdo sera iniciada durante a
vigéncia da Agenda, mas a conclusio esta prevista para periodo posterior a 2028.

37. Todas as UORG responderam, sendo que a Superintendéncia de Estudos Hidricos ¢ Econdmicos (SHE), a Superintendéncia de Fiscalizagdo (SFI) ¢ a
Superintendéncia de Administragdo, Finangas ¢ Gestdo de Pessoas (SAF) informaram ndo ter nenhum tema a ser proposto para a AR 2027-2028. Os documentos recebidos
sdo:

e SOE: COMUNICAGCAO INTERNA N° 56/2026/SOE-SEI (0205768);

e SPP: COMUNICAGCAO INTERNA N° 83/2026/SPP-SEI (0211712);

e SRB: COMUNICACAO INTERNA N° 49/2026/SRB-SEI (0205984);

e SSB: COMUNICACAO INTERNA N° 9/2026/SSB-SEI (0206656) e COMUNICAGCAO INTERNA N° 11/2026/SSB-SEI (0211712);

e SRE: COMUNICACAO INTERNA N° 173/2026/SRE-SEI (0199536);

e SFI: COMUNICACAO INTERNA N° 63/2026/SFI-SEI (0206869) e COMUNICACAO INTERNA N° 65/2026/SFI-SEI (0207721);

e SAS: COMUNICACAO INTERNA N° 61/2026/SAS-SEI (0206291);

e SAF: COMUNICACAO INTERNA N° 32/2026/SAF-SEI (0208184);

e SGH: COMUNICAGCAO INTERNA N° 29/2026/SGH-SEI (0205888); e

e SHE: DESPACHO n° 24/2026/SHE-SEI (0197677).

38. Dos 44 temas propostos para os anexos | e Il da AR 2027-2028, 25 correspondem a novos temas e 19 ja estavam previstos na Agenda

Regulatoria 2025-2026. A SSB e a SRB concentram, juntas, 84% dos temas propostos para a Agenda Regulatoria 2027-2028, com 27 (61%) e 10 (23%)
temas, respectivamente (figura 6).
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Figura 6. Temas propostos por UORG para a Agenda Regulatéria 2027-2028 distribuidos nos dois anexos, Anexo | — temas com previsdo de conclusao até 2028, e Anexo Il —
temas a serem concluidos apds 2028, classificados segundo sua origem.

39. Dos 19 temas provenientes da Agenda Regulatoria 2025-2026, cinco correspondem a temas originalmente previstos para conclusio até 2026 (Anexo I) que,
conforme informado pelas unidades responsaveis, ndo serdo concluidos dentro da vigéncia da atual Agenda. Os demais 14 ja integravam o Anexo II da Agenda 2025-2026 e,
por essa razdo, permanecem previstos para continuidade no proximo ciclo regulatorio. Os temas do Anexo I da AR 2025-2026 que ndo serdo concluidos sdo:

- SRE: Tema 1.4 - Revisar e atualizar a Resolugdo Conjunta n° 73/2019, que dispde sobre o Marco Regulatério para a gestdo do Sistema Armando Ribeiro
Gongalves — Mendubim;

- SAS: Tema 5.2 - Reduzir a inadimpléncia junto a ANA em relagdo cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unio;

- SRB: Tema 7.1 - Regulamentar o modelo de regulagao tarifaria do PISF - metodologia, estrutura, receita requerida, reviséo e reajuste tarifarios;
- SRB: Tema 7.2 - Regulamentar o acesso as aguas do PISF para o usuario independente; e

- SRB: Tema 7.3 - Estabelecer critérios gerais para a regulagéo de servicos publicos de irrigagdo, se em regime de concesséo.

40. A convergéncia entre os resultados da projecdo de cenarios apresentada na segdo anterior e as propostas encaminhadas pelas UORG reforga a consisténcia da
metodologia adotada pela ASREG. Os temas classificados com menor probabilidade de conclusdo sdo justamente aqueles que as unidades responsaveis indicaram para
continuidade na AR 2027-2028, demonstrando alinhamento entre o monitoramento da execugdo da Agenda vigente e o processo de planejamento do proximo ciclo
regulatorio.

41. O tema 1.4, de responsabilidade da SRE, ja havia sido classificado como “Nao” no Relatério de Monitoramento da Agenda Regulatoria referente a abril de
2026 (0191258), em razdo da manifestagdo prévia da unidade quanto a impossibilidade de sua conclusdo até o final da vigéncia da Agenda. Os demais quatro temas
encontravam-se classificados como " " e tiveram essa expectativa confirmada pelas respectivas UORGs, que os reapresentaram para a Agenda 2027-2028 com
cronogramas atualizados.

42. Além desses cinco temas, outros trés permanecem com expectativa de conclusdo até o final de 2026 e, por esse motivo, ndo foram encaminhados pelas
unidades como propostas para a AR 2027-2028. De acordo com a proje¢do apresentada na se¢do anterior, dois desses temas encontram-se classificados como " "e
um como " "

- SOE: Tema 2.2 - Estabelecer condigdes de operagdo dos reservatérios das usinas hidrelétricas do Sistema Hidrico do Rio Pardo ( );

- 8SB: Tema 9.1 - Estabelecer normativo para determinar requisitos de elegibilidade de ERIs e estagios de desenvolvimento para o programa Pro-
Saneamento (Etapa 1) ( ); e

- SSB: Tema 9.8 - Estabelecer norma de referéncia sobre revisao tarifaria de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario ( ).



43. Considerando a incerteza quanto a conclusdo desses trés temas até o encerramento da AR 2025-2026, recomenda-se acompanhar sua evolugao ao longo do
segundo semestre de 2026, de modo que, caso ndo sejam concluidos, possam ser incorporados a minuta final da AR 2027-2028. Esse procedimento ndo traz prejuizo ao
processo de elaboragdo da nova Agenda, uma vez que esses temas ja foram submetidos a participagdo social durante a elaboragdo da AR 2025-2026.

44. As unidades organizacionais que ndo aparecem na Figura 6 — SAF, SHE e SFI — ndo apresentaram propostas de temas para a Agenda Regulatoria 2027-
2028. Como consequéncia, ndo ha propostas de temas para os Eixos 4 — Planejamento e Informagao em Recursos Hidricos e 6 — Fiscalizagdo (Figura 7).
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Figura 7. Temas propostos pelas UORG por eixo tematico para a AR 2027-2028 distribuidos nos dois anexos, Anexo | — temas com previs&o de conclusdo até 2028, e Anexo I
— temas a serem concluidos apds 2028.

45. A distribuigdo dos temas ao longo da vigéncia da AR 2027-2028, nos Anexos I e II, ¢ relativamente equilibrada entre os semestres de previsao de conclusio,
sem concentragdo relevante em um unico periodo (Figura 8). No Anexo I, observa-se predominancia de temas oriundos da Agenda Regulatoria 2025-2026. Dos 15 temas da
agenda anterior, 5 eram da AR 2025-2026 propriamente dita (Anexo I), e os outros 10 estavam previstos no Anexo II. Isso reflete que o Anexo I da nova agenda é composto,
principalmente, com os temas ndo concluidos da Agenda anterior e com os temas previstos no Anexo II, ou seja, que foram iniciados durante a vigéncia da AR 2025-2026,
mas concluidos somente na proxima Agenda, na AR 2027-2028, fortalecendo o Anexo II como um importante instrumento de transparéncia para o setor regulado e
sociedade.

Anexo | - Previsao de conclusao Anexo Il - Previsao de conclusao
19/2027 20/2027 19/2028 2°/2028 1°/2029 20/2029 19/2030 20/2030
m Agenda anterior M novo M Agenda anterior M novo

Figura 8. Previsdo de conclusdo dos temas propostos para a AR 2027-2028 distribuidos nos dois anexos, Anexo | — temas com previsao de concluséo até 2028, e Anexo Il —
temas a serem concluidos apds 2028.

46. Em relagdo aos temas novos do Anexo I, observa-se distribui¢do entre o primeiro semestre de 2027 (2 temas), o primeiro semestre de 2028 (2 temas) ¢ o
segundo semestre de 2028 (2 temas), ndo havendo previsao de conclusdo de novos temas no segundo semestre de 2027. Os 2 temas novos previstos para o 1° semestre 2027
sdo da SRB e a UORG indicou serem casos de dispensa de AIR, e que serdo iniciados ainda no 2° semestre de 2026. Essa distribui¢do permite concentrar, no primeiro ano da
vigéncia da Agenda, os esfor¢os na conclusdo dos temas remanescentes do ciclo anterior.

47. No Anexo II, verifica-se cenario distinto, com predominancia de novos temas. Dos 24 temas previstos, 19 correspondem a novas propostas e apenas cinco sao
provenientes da AR 2025-2026. Além disso, observa-se maior concentragdo de conclusdes previstas para o segundo semestre de 2029 e o primeiro semestre de 2030,
periodos que retinem, oito e sete temas respectivamente.

48. A distribuigdo temporal das propostas também indica uma adequagdo do planejamento das unidades organizacionais as ligdes aprendidas durante a execugido
da Agenda Regulatoria 2025-2026. A menor concentragdo de novos temas nos primeiros semestres da Agenda tende a proporcionar maior espago para a conclusdo dos temas
remanescentes e para a condugdo das etapas mais complexas do processo regulatorio, contribuindo para um planejamento mais aderente & capacidade institucional da
Agéncia.

49. Conforme destacado na NOTA INFORMATIVA N° 2/2026/COGEM/ASREG-SEI ( 0192775), os dados mais recentes demonstram aumento no tempo total de
execugdo dos processos regulatorios em relagdo as estimativas utilizadas na elaboragdo da Agenda anterior. A mediana do tempo dos processos com realizagdo de AIR
passou de aproximadamente 1 ano e 6 meses, no ano de 2024, para 1 ano e 9 meses, representando acréscimo de cerca de trés meses. Nos casos de dispensa de AIR, a
mediana do tempo de tramitagdo ¢ de aproximadamente 10 meses e meio, sendo 3 meses destinados a elaboragido da Nota Técnica de dispensa.

50. Com base no historico de execu¢do das Agendas Regulatorias e nas estatisticas atualizadas de duragéo dos processos regulatorios, ¢ importante analisar os
temas sob a perspectiva da previsdo de inicio da sua execugdo, informada nas Fichas de Proposi¢do de Temas. Dos 20 temas sugeridos para o Anexo I da AR 2027-2028
observa-se que sete temas ja se encontram iniciados (figura 9 - destaque em roxo) e outros nove tém previsdo de inicio ainda no segundo semestre de 2026. Dessa forma, 16
(80%) dos 20 temas ja estardo em andamento antes do inicio da vigéncia da proxima Agenda Regulatéria, restando apenas quatro temas com previsdo de inicio a partir de
2027 (figura 9 — destaque em vermelho).
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Figura 9. Previsdo de inicio dos estudos dos temas propostos para o Anexo | da Agenda Regulatéria 2027-2028.

51. Desses quatro temas a serem iniciados em 2027, apenas um prevé dispensa de AIR (9-021), enquanto os outros trés contemplam a realizagao
de AIR. Considerando que a mediana atual de duragdo dos processos regulatérios com AIR é de aproximadamente um ano e nove meses, a previsdo de
inicio desses temas somente ao longo de 2027 reduz significativamente a probabilidade de sua conclusdo até o encerramento da AR 2027-2028. Os quatro
temas destacados em vermelho na figura 9 s&o:

EIXO MACROTEMA |CODIGO TEMA INiCIO | CONCLUSAO
1 - Regulagdo
de Usos de Regulamentar a outorga de

Outorga 1-003 | barragens de usos multiplos | 2°/2027 2°/2028

?{elsflr:g: - exceto AHEs
2 - Condigdes Deﬁ'%“?fm das . .
de Operagio condigdes de Revisdo das condigdes de
de operagdo de 2-001 operagdo do Sistema Hidrico | 1°/2027 2°/2028
Reservatorios sistemas hidricos do Rio Tocantins
) prioritarios

Determinar requisitos de
9- elegibilidade de ERIs e

Saneamento iovema,n va 9-021 | estagios de desenvolvimento | 1°/2027 2°/2028
L. egulatoria .
Basico para o programa Pro-
Saneamento - Etapa 2
Estabelecer norma de
9. | Sustentabilidade referéncia sobre dirctrizes
Saneamento | daprestagiode | 9-022 gulatonas p _ | 102027 2°/2028
L . subdelegacdo da prestagdo
Basico servigos ? .
dos servigos de manejo de
residuos sélidos urbanos
52. Esse critério de inicio do desenvolvimento dos temas sera levado em consideragédo na proxima se¢éo que analisara as propostas de temas por

UORG.

Propostas das UORG e analise da ASREG

53. A analise da ASREG concentra-se, prioritariamente, nos temas propostos para o Anexo I da Agenda Regulatoria 2027-2028, uma vez que esse Anexo reune os
temas cuja conclusdo esta prevista para o periodo de vigéncia da Agenda, constituindo o instrumento de planejamento da atividade normativa da Agéncia, nos termos do art.
21 da Lein® 13.848, de 2019 (Lei das Agéncias Reguladoras):

Art. 21. A agéncia reguladora implementara, no respectivo ambito de atuagdo, a agenda regulatéria, instrumento de planejamento da atividade normativa que
contera o conjunto dos temas prioritarios a serem regulamentados pela agéncia durante sua vigéncia.

54. Por sua vez, o Anexo II reune os temas cuja execucdo esta prevista para além da vigéncia da Agenda Regulatoria 2027-2028. Sua criagdo representa um
avanco em relacdo as agendas regulatorias anteriores, ao conferir transparéncia a temas que, embora ja fossem planejados internamente para ciclos futuros, ndo eram
divulgados nem submetidos a participag@o social.

55. Iniciando a analise das propostas por UORG, cabe registrar que a Superintendéncia de Administracao, Finangas e Gestdo de Pessoas
(SAF), por meio da COMUNICAGAO INTERNA N° 32/2026/SAF-SEI ( 0208184), e a Superintendéncia de Estudos Hidricos e Econdmicos (SHE), por
meio do DESPACHO n° 24/2026/SHE-SEI (0197677), ndo apresentaram propostas de temas para a AR 2027-2028.

56. No caso da Superintendéncia de Fiscalizagao - SFI, embora houvesse um tema previsto no Anexo Il da AR 2025-2026 (Tema 6.1 —
Aprimorar o procedimento de fiscalizagdo da ANA, incluindo a dosimetria de multa), a unidade informou, por meio da Comunicagéo Interna n° 65/2026/SFI-
SEI (0207721), que o tema foi sobrestado em decorréncia das restricbes orcamentarias impostas a ANA, razdo pela qual ndo foi reapresentado para a
Agenda Regulatéria 2027-2028.

57. A Superintendéncia de Regulagdo de Usos de Recursos Hidricos (SRE), conforme COMUNICAGCAO INTERNA N° 173/2026/SRE-SEI
(0199536), propds trés temas para a AR 2027-2028, todos provenientes da AR 2025-2026. dois foram propostos para o Anexo | e um para o Anexo Il,
conforme apresentado a seguir.

PREVISAO
EIXO |MACROTEMA |CODIGO TEMA ORIGEM DE
CONCLUSAO
1-
Regulagdo Regulamentar a outorga de AR 25-26 A
P nexo I
de Usos de Outorga 1-003 barragens de usos multiplos - - 292028
Recursos exceto AHEs. Anexo I1
Hidricos
1- Revisar e atualizar o Marco
Regulagdo Regulatorio do Sistema Hidrico | AR 25-26 Anexo [
de Usos de Outorga 1-004 Armando Ribeiro Gongalves — - 292027
Recursos Mendubim, com a inclusdo do Anexo |
Hidricos reservatério de Oiticica.




Estabelecer critérios para a
1- compatibilizagio do uso da dgua
Regulagdo no setor hidrelétrico com os | AR 25-26 A
X . nexo II

de Usos de Outorga 1-006 demais setores usudrios de - 1°/2030

Recursos recursos hidricos localizados a | Anexo II

Hidricos montante dos aproveitamentos

hidrelétricos
58. O tema 1.3 (1-003), possui previsdo de inicio apenas no segundo semestre de 2027 (figura 9) e contempla a realizagdo de AIR. Considerando

que o tempo médio do processo regulatério € de 1 ano e 9 meses, sugere-se que o inicio do tema seja antecipado ou, caso nédo seja possivel, recomenda-
se sua transferéncia para o Anexo Il, com previsao de conclusao no primeiro semestre de 2029.

59. Em relagdo ao tema 1.4 (1-004), a SRE propds o ajuste de sua redagdo para explicitar a inclusdo do reservatério de Oiticica no escopo da
revisdo. A unidade informou, ainda, que o desenvolvimento do tema ja foi iniciado, com a realizagdo de reunides publicas no territério. Trata-se de um tema
de elevada complexidade, tendo em vista que sua conclusdo depende da elaboragdo de resolugdo conjunta entre os 6rgdos envolvidos. Destaca-se que
esse € o Unico tema proposto para a AR 2027-2028 cuja ficha de planejamento ndo prevé a realizagdo de AIR. Assim, considerando que o tema ja esta
em andamento, entende-se que a previsao de conclusado apresentada pela unidade mostra-se compativel com o estagio atual de desenvolvimento
do tema.

60. Quanto ao tema 1-006, proposto para o Anexo Il, a ASREG néo identificou ébices a proposta apresentada pela unidade.

61. A Superintendéncia de Planos, Programas e Projetos (SPP), por meio da COMUNICAGAO INTERNA N° 83/2026/SPP-SEI (0211712),
propds a manutengdo do tema 1.5 (1-005) proveniente do Anexo Il da AR 2025-2026 com previsdo de conclusdo em 1°/2028.

PREVISAO
EIXO |MACROTEMA |CODIGO TEMA ORIGEM DE
CONCLUSAO

1- Alocagdo AR 2019
Regulagio | integrada Estabelecer diretrizes parao | AR 20-21

de Usos de rlo/aquiferq na 1-005 marco Fegulatp’rlo 1I}tegrad0 da | AR 22-24 Anexo |

Recursos baC{a do rio bacia do rio Carinhanha AR 25-26 1°/2028

Hidricos Carinhanha (MG/BA). -
(MG/BA) Anexo II
62. O tema integra a Agenda Regulatoria desde 2019 e, nesse periodo, foram desenvolvidos estudos técnicos preliminares por meio de consultoria especializada,

cujos resultados servirdo de base para a AIR. Conforme informado pela unidade, o processo regulatorio sera iniciado em agosto de 2026, com o apoio da ASREG na
condugdo das oficinas de AIR.

63. Embora o tema ja disponha de estudos técnicos preliminares, trata-se da primeira AIR conduzida pela SPP e de um processo regulatério de
elevada complexidade, envolvendo a articulagdo entre a Unido e os estados de Minas Gerais e Bahia. Considerando esses fatores, a ASREG recomenda
que a previsdo de conclusdo do tema seja ajustada para o segundo semestre de 2028. Caso o processo seja concluido antes desse prazo, ndo havera
prejuizo ao planejamento da Agenda Regulatéria, ao passo que a adogao de um cronograma mais realista contribui para aumentar a previsibilidade do
planejamento regulatério.

64. A Superintendéncia de Operagdes e Eventos Criticos (SOE), por meio da COMUNICAGCAO INTERNA N° 56/2026/S OE-SEI| (0205768),
propds um novo tema para a AR 2027-2028.

PREVISAO
EIXO MACROTEMA |CODIGO TEMA ORIGEM DE
CONCLUSAO

2 - Condigoes Definigao das Revisdo das condigdes
de Operagao condigdes de 2-001 de operagéo do Sistema HovO Anexo |

de operagdo de sistemas Hidrico do Rio 2°/2028
Reservatorios | hidricos prioritarios Tocantins

65. Segundo a UORG, a proposta decorre da Avaliagdo de Resultado Regulatorio — ARR da Resolu¢do ANA n° 70/2021, prevista na Agenda de ARR 2023-2026

(Resolucdo ANA n° 158/2023), cujos resultados preliminares indicam oportunidades de aperfeigoamento do normativo vigente.

66. De acordo com o diagnostico operacional da SOE (0192843), a ASREG estima que a capacidade de execugdo da unidade seja de um a dois temas por ciclo da
Agenda Regulatoria. Nesse contexto, a proposta apresentada mostra-se compativel com a capacidade operacional da unidade.

67. Ressalta-se, contudo, que além da nova proposta, a SOE possui dois temas em andamento na AR 2025-2026. O Tema 2.1, referente as condi¢des de operagdo

dos reservatorios do Sistema Hidrico do Parana, encontra-se em fase de deliberago final e possui expectativa de conclusdo até o final de 2026. Ja o Tema 2.2, relativo as

condlg:oes de operagao dos reservatorios das usinas hidrelétricas do Sistema Hidrico do Rio Pardo, permanece em etapa menos avangada, e¢ foi cla551ﬁcado como
' na proje¢do de cenarios elaborada pela ASREG. Caso ndo seja concluido até o encerramento da Agenda vigente, devera ser incorporado a AR 2027-2028.

68. Ainda assim, mesmo na hipotese de inclusdo desse tema remanescente, a SOE passaria a contar com dois temas no ciclo 2027-2028, quantitativo compativel
com a capacidade de execugdo estimada para a unidade. Dessa forma, a ASREG manifesta-se favoravelmente a proposta apresentada pela SOE.
69. A Superintendéncia de Gestido da Rede Hidrometeorolégica (SGH), por meio da COMUNICAGAO INTERNA N° 29/2026/SGH-SEI

(0205888), propos a atualizagdo da redacgéo e do cronograma do tema atualmente previsto no Anexo Il da AR 2025-2026, com previsdo de conclusdo no
2°/2030. Dessa forma, o tema foi novamente proposto para compor o Anexo Il da AR 2027-2028.

PREVISAO
EIXO MACROTEMA | CODIGO TEMA ORIGEM DE
CONCLUSAO
Estabelecer condigoes,
deveres e procedimentos
para a instalagdo e operagdo
Implantagio do de estagdes hidrologicas
monitoramento visando ao monitoramento
3- hidrologico da quantidade e qualidade de AR 22-24
. . Anexo II
Monitoramento | pelos usuarios 3-001 |4gua dos corpos hidricos por o
S AR 25-26 2°/2030
Hidrologico detentores de usuarios de-reeursos-hidrieos
. - Anexo II
outorga emitida detentores-de-outorgas
pela ANA emitidaspeta ANA:
regularizados em corpos
hidricos de dominio da
Unido.*

*Os destaques em vermelho correspondem aos ajustes de redagao propostos pela SGH.

70. O tema integra a Agenda Regulatéria desde o ciclo 2022-2024 e teve seu cronograma reprogramado ao longo das agendas subsequentes em razdo da
necessidade de compatibilizagdo de sua execugdo com outras iniciativas estratégicas relacionadas ao monitoramento hidrolégico.

71. Conforme registrado na Revisdo Ordinaria da Agenda Regulatoria 2025-2026, o adiamento decorre da necessidade de alinhamento com o cronograma do
Plano Nacional de Recursos Hidricos, que prevé a elaboracdo da norma de referéncia correspondente até 2031. Além disso, a implementacdo do tema depende da
modernizagdo do sistema de dados hidrologicos da ANA, condi¢do necessaria para a operacionalizagdo da futura regulamentagao.

72. Considerando que os fatores que motivaram o adiamento do tema permanecem validos, a ASREG entende que sua manuten¢io no Anexo II da AR 2027-
2028, com previsio de conclusio no segundo semestre de 2030, ¢ adequada e niio traz prejuizo ao planejamento regulatorio da Agéncia.

73. Por meio da COMUNICACAO INTERNA N° 61/2026/SAS-SEI (0206291), a Superintendéncia de Apoio a0 SINGREH e as Agéncias Infranacionais de


https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-regulatorias/2021/70
https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-regulatorias/2023/158

Regulacio no Saneamento Basico (SAS), propds a continuidade do Tema 5.2 (5-002), atualmente previsto no Anexo I da Agenda Regulatoria 2025-2026, com conclusdo
no segundo semestre de 2028 e manutengao no Anexo I da Agenda Regulatoria 2027-2028.

PREVISAO
EIXO MACROTEMA | CODIGO TEMA ORIGEM DE
CONCLUSAO
lmplenie_mag;io Reduzir a inadimpléncia
da Politica Cobranga pelo junto a ANA em relagdo AR 25-26 Anexo I
. uso de recursos 5-002 cobranga pelo uso de
Nacional de P o .. | -Anexol 2°/2028
hidricos recursos hidricos de dominio
Recursos o
o da Unido.
Hidricos
74. O tema vem sendo conduzido por grupo de trabalho composto pela SAS, SRE, SFI e ASGOV, porém seu desenvolvimento encontra-se suspenso. O grupo

identificou que a alta inadimpléncia ¢ um problema pontual, concentrado na bacia do Sdo Francisco, e ndo generalizado como inicialmente se supunha. Em razdo desse
diagnostico, o andamento do tema foi temporariamente suspenso, enquanto sdo realizadas discussdes entre as areas técnicas e a Diretoria para defini¢do do encaminhamento
mais adequado.

75. A SAS informou, ainda, que “se encontra em andamento a construgdo de entendimento acerca do tema de mecanismo financeiro para compensagdo de
usuarios de recursos hidricos em situacoes de escassez hidrica, que podera vir a fazer parte da Agenda Regulatoria, mas que ainda carece do posicionamento da
Superintendéncia de Regula¢do de Usos de Recursos Hidricos (SRE) e da Superintendéncia de Regulagdo de Saneamento Basico (SSB)”. Contudo, até a conclusdo desta
Nota Técnica, a ASREG néo recebeu manifestagdo complementar das demais unidades envolvidas, razdo pela qual o assunto néo foi considerado na presente analise.

76. Considerando que o tema 5-002 permanece em discuss@o pelo grupo de trabalho e que a definigdo de seu escopo tem avangado em discussdes atualmente em
curso, a ASREG entende ser adequada sua manuten¢io no Anexo I da Agenda Regulatoria 2027-2028, com previsdo de conclusio no segundo semestre de 2028
77. A Superintendéncia de Regulagio de Servigos Hidricos e Seguranga de Barragens (SRB), por meio da COMUNICACAO INTERNA N° 49/2026/SRB-

SEI (0205984), apresentou dez temas para a Agenda Regulatoria 2027-2028. Desses, cinco foram propostos para o Anexo I e cinco para o Anexo II. Entre os temas do
Anexo I, trés sdo remanescentes da Agenda Regulatoria 2025-2026 e dois correspondem a novas iniciativas relacionadas a seguranga de barragens. Ja os temas do Anexo II
sdo todos inéditos, sendo quatro relativos a regulagdo de servigos hidricos e um a seguranga de barragens. Observa-se que todos os temas relativos a seguranga de barragens
foram classificados como passiveis de dispensa de AIR, enquanto os temas de regulagdo de servigos hidricos, em sua maioria, preveem sua realizagao.

ANEXO I
EIXO MACROTEMA CODIGO TEMA HAPDICATA0 | orIGEM Pt
Regulamentar o modelo de regulag@o tarifaria do PISF - AR 2021
7-Regulagio | Regulagdo do servigo de 7-001 metodologia, estrutura, receita requerida, revisdo e reajuste Sim AR 22-24 Anexoll
de Servicos adugdo de agua bruta £1a, ’ tarifmog g Y AR 25-26 - 192027
| Anexo |
~ N . e s - AR 22-24
7 - Regulagdo | Regulagdo do servigo de 7-002 Regulamentar o acesso as aguas do PISF para o usuario si AR 2526 Anexo |
de Servigos adugdo de agua bruta B independente. m Anex_o ; B 2°/2027
7 - Regulagio Regulagio de servigos 7003 Estabelecer critérios gerais para a regulagdo de servigos Sim AR 25-26 - Anexo [
de Servigos publicos de irrigagdo publicos de irriga¢do, se em regime de concessiao Anexo | 1°/2027
Revisar a Resolugdo ANA n° 236;-de-30-dejaneiro-de+2017,
8 - Seguranga de . - N Anexo |
Barragens Seguranga de barragens 8-001 que estabelece regras parz ranga, inspegao e Nao novo 192027
i monitoramento de barragens.*
8 - Seguranga de Seguranca de barragens 8-002 Regulamentar a matriz de classificagdo de barragens com Nio novo Anexo |
Barragens volume muito pequeno 1°/2027
ANEXO II
N ~ . isar a ° Tdet6-desetembrode-
7 - Regulagdo | Regulagdo do servigo de Revisar da Resolugdo ANA n 19.4’ o . Anexo 11
d . . X 7-004 /2002 que estabelece os procedimentos e critérios para Sim novo o
e Servigos adugdo de agua bruta emissio do CERTOH* 1°/2029
7 - Regulagdo | Sustentabilidade de obras Regulame'nfar a atuagdo na A N{\ 1O processo de coordenagao = Anexo 11
. . - 7-005 e supervisdo da descentralizagdo da operagdo e manutengdo Nio novo o
de Servigos de infraestrutura hidrica de infracstrutura hidrica da Unido 1°/2029
7 - Regulagdo | Regulagdo do servigo de F',Stu.be]ecer conc}woes gerais de prestagdo de SCIVIGos . Anexo 11
. - X 7-006 publicos de adugdo de agua bruta envolvendo aguas da Sim novo o
de Servigos adugdo de agua bruta Unido* 1°/2029
7 - Regulagao | Sustentabilidade de obras 7.007 Revisar a Resolugdo n°® 85/2018 sobre indicadores de Sim novo Anexo 1L
de Servigos de infraestrutura hidrica desempenho e operagdo do PISF 2°/2029
Regulamentar o processo de credenciamento de profissionais
8 - Seguranca de } habilitados a atuar em seguranga de barragens, aspectos do = Anexo 11
Barragens Seguranga de barragens 8-003 SNISB e decorrentes da eventual revisdo da Resolugdo Nao nove 2°/2029
CNRH n° 144/2012*
*Os destaques em vermelho correspondem a ajustes de redagdo propostos pela ASREG para promover maior alinhamento e clareza do texto.
78. Entre os temas propostos para o Anexo I, trés ja se encontram em estagio avangado de desenvolvimento da AIR, uma vez que sdo remanescentes da AR 2025—

2026. Dentre eles, destacam-se os temas relacionados a regulagido do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco (PISF), que vém sendo desenvolvidos ao longo dos tltimos
ciclos regulatérios em razdo de sua elevada complexidade. O tema 7.1 (7-001) foi inicialmente incluido na AR 2020-2021, permanecendo nas Agendas 2022-2024, 2025-
2026 e, agora, ¢ novamente proposto para a Agenda 2027-2028. Ja o tema 7.2 (7-002) foi incluido na Agenda 2022-2024 e também permanece previsto no proximo ciclo
regulatorio.

79. Os outros dois temas do Anexo I correspondem a novas iniciativas relacionadas a seguranga de barragens. Ambos possuem previsdo de inicio no primeiro
semestre de 2027, serdo conduzidos com dispensa de AIR e apresentam cronogramas coincidentes, indicando execug@o concomitante pela mesma coordenagdo. Embora essa
sobreposi¢do demande atengdo quanto a alocag@o de esforgos, a natureza simplificada desses processos torna plausivel sua conclusdo ainda no primeiro ano da Agenda.

80. Embora o diagnéstico operacional da SRB (0192824) indique que a capacidade historica da unidade tende a variar entre um e dois temas por ciclo da Agenda
Regulatoria, a composi¢do da carteira proposta para o Anexo I apresenta caracteristicas distintas das observadas em ciclos anteriores, uma vez que trés dos cinco temas ja se
encontram em estagio avangado de desenvolvimento e os dois temas remanescentes dispensam a realizagdo de AIR. Dessa forma, a ASREG entende que a proposta para o
Anexo I é compativel com a capacidade operacional da unidade, desde que seja mantida a priorizaciio desses temas e assegurada a continuidade de sua execug¢io ao
longo do ciclo.

81. Em relagdo aos cinco temas propostos para o Anexo II, observa-se que trés preveem a realizagdo de AIR e dois serdo conduzidos com dispensa de AIR.
Embora o volume de temas proposto ja indique uma possivel incompatibilidade com a capacidade operacional historicamente observada para a unidade, a ASREG entende
que a defini¢do sobre sua priorizagdo podera ser realizada oportunamente, quando da elaboracdo da Agenda Regulatoria subsequente. Isso porque esses temas somente
passardo a integrar o planejamento regulatorio do ciclo correspondente caso sejam novamente propostos para compor o Anexo I.

82. A Superintendéncia de Regulaciio de Saneamento Basico (SSB), por meio da COMUNICACAO INTERNA N° 9/2026/SSB-SEI (0206656), com corregdes
e complementagdes encaminhadas posteriormente pela COMUNICACAO INTERNA N° 11/2026/SSB-SEI (0211712), apresentou 27 temas para a AR 2027-2028,
correspondendo a 61% do total de temas propostos pelas unidades organizacionais. Desse total, dez temas foram propostos para o Anexo I e dezessete para o Anexo IL
Quanto a origem, dez temas ja estavam previstos na AR 2025-2026, todos provenientes do Anexo II, enquanto os demais dezessete constituem novas propostas. Ha previsdo
de realizagdo de AIR para todos os temas, com exce¢do da Etapa 2 do Tema 9.1 (9-021).

ANEXO I
PREVISAO
EIXO |MACROTEMA |CODIGO TEMA ORIGEM DE
CONCLUSAO




Determinar requisitos de
9. elegibilidade de ERIs e anterior
Sancamento Govema'n-:?a 9-021 estagios de desenvolvmllento (AR 25- 292028
Basico Regulatoria para o programa Pro-
Saneamento (AR 9.1) - Etapa | Anexo Il
2.
Estabelecer norma de
9. Qualidade da referéncia sobre padrdes e anterior
Sancamento presta&gao de 9-006 mdlcador'es operacionais para | (AR 25- 292027
Bésico Servigos os servigos de drenagem e
manejo de aguas pluviais Anexo 11
urbanas.
Estabelecer norma de
o | susenabiias e b drs | e
Saneamento | da prestagdo de 9-011 gulato p . 1°/2028
L. . subdelegagdo da prestagao
Basico Servigos 4 .
dos servigos de agua e Anexo 11
esgotamento sanitario.
Estabelecer norma de
9. | Sustenabilidade referéncia sobre diretizes
Saneamento | da prestagdo de 9-022 gulatorias p N novo 2°/2028
L . subdelegacdo da prestagdo
Basico servigos ? .
dos servigos de manejo de
residuos sélidos urbanos.
Estabelecer norma de
referéncia sobre modelo de -
9- regulagdo tarifaria - estrutura, anterior
Regulagio . . n | (AR 25-
Saneamento ta%i fér‘i;a 9-016 reajuste, revisdo e cobranga - ( 1°/2028
Basico para os servigos de drenagem
. . o Anexo II
e manejo de aguas pluviais
urbanas.
Estabelecer norma de
9. referéncia sobre modelo de anterior
Sancamento Reg'ulrag'ao 9-017 regulac;jlo tarlfana_para a (AR 25- 292027
Basico tarifaria prestagdo dos servigos de
manejo de residuos solidos | Anexo II
urbanos.
Estabelecer norma de
9 referéncia sobre os critérios | anterior
Sancamento |  Regulacdo 9018 para a contabilidade (AR 25- 292028
Bésico contabil regulatoria para os servigos de
manejo de residuos solidos | Anexo II
urbanos.
Estabelecer norma de
L referéncia sobre matriz de anterior
9- Padronizagdo de riscos para contratos de (AR 25
Saneamento instrumentos 9-019 - p - 1°/2028
o - concessdo para prestagio dos
Basico negociais X X
servigos de manejo de Anexo II
residuos sélidos urbanos.
Estabelecer norma de
L referéncia sobre padronizagio
9- Padronizagdo de de instrumentos negociais A
Sancgr_ncnto instrumentos 9-020 para prestagdo de servigos de novo 1°/2028
Bisico negociats limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos urbanos.
Estabelecer norma de
9. Universalizagdo referéncia sobre diretrizes
Saneamento do acesso ao 9023 paraa p_resta(;ao e regglacao oV 192028
Bisico saneamento dos servigos de abastecimento
basico de agua e esgotamento
sanitario em areas rurais.
ANEXO Il
PREVISAO
EIXO MACROTEMA |CODIGO| TEMA ORIGEM DE
ICONCLUSAOQ|
Estabelecer norma de referéncia sobre terior (AR
anterior
9 - Saneamento| Regulagdo estrutura, reajuste e revisao tarifaria para a
o o 9-015 N - ” 25-26) 1°/2029
Basico tarifaria prestacédo dos servigos de manejo de A I
nexo
residuos sélidos urbanos.
Estabelecer norma de referéncia sobre
metodologia de indenizagéo de
9 - Saneamento| Regulagdo investimentos realizados e ainda ndo
L. L 9-024 i ) novo 2°/2029
Basico contabil amortizados ou depreciados dos contratos
de prestagdo de servigos de manejo de
residuos sélidos urbanos.
Estabelecer norma de referéncia sobre
metodologia de indenizagéo de
9 - Saneamento| Regulagdo investimentos realizados e ainda ndo
o o 9-025 ) - novo 1°/2030
Basico contabil amortizados ou depreciados dos contratos
de prestagao de servicos de drenagem e
manejo de &guas pluviais urbanas.
Estabelecer norma de referéncia sobre
9 - Saneamento| Regulagdo critérios para a contabilidade regulatéria para
o o 9-026 i - i novo 1°/2030
Basico contabil os servicos de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas.
Estabelecer norma de referéncia sobre
9-s " Qualidade da diretrizes para metas progressivas de
- Saneamento
Basico prestagdo dos | 9-027 |substituigdo do sistema unitério pelo sistema novo 1°/2029
1
servigos separador absoluto para esgotamento
sanitario e drenagem urbana




anterior (AR
Qualidade da Estabelecer norma de referéncia sobre 25-26)
9 - Saneamento ~ L .
Basi prestagcdo dos | 9-014 |avaliagdo de desempenho da prestagéo dos | Anexo Il - 2°/2029
asico .
servigos servigos de saneamento basico EXCLUIDO
na RO
X Estabelecer norma de referéncia sobre
Qualidade da i L ~
9 - Saneamento ~ procedimentos de fiscalizagdo da prestagao
L. prestagdo dos | 9-029 K i | novo 2°/2029
Basico i dos servigos de abastecimento de agua e
servigos L
esgotamento sanitario
Qualidade da Estabelecer norma de referéncia sobre
9 - Saneamento prestagdo dos | 9-030 procedimentos de fiscalizagéo da prestagao novo 2°/2029
Basico servigos dos servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos urbanos
X Estabelecer norma de referéncia sobre
Qualidade da . L ~
9 - Saneamento ~ procedimentos de fiscalizagéo da prestagéo
L. prestacdo dos | 9-031 . . novo 2°/2029
Basico i dos servigos de drenagem e manejo de
servigos . .
aguas pluviais urbanas
Estabelecer norma de referéncia sobre
Qualidade da medidas de mitigagao de impactos das
9 - Saneamento ~ L . e
Basi prestagdo dos | 9-032 |mudangas climaticas, adaptagao e resiliéncia novo 1°/2030
asico
servigos da prestagéo e dos sistemas de saneamento
basico
Estabelecer norma de referéncia sobre X
. L L anterior (AR
X verificagdo independente para auxiliar as
Qualidade da . . L 25-26)
9 - Saneamento R entidades reguladoras infranacionais na
L. prestagdo dos | 9-013 L X Anexo Il - 2°/2030
Basico i verificagdo do cumprimento das metas de .
servigos X L . EXCLUIDO
universalizagdo, mapeamento de ativos e RO
na
outros cumprimentos de itens contratuais.
L Estabelecer norma de referéncia sobre
Padronizagéo ) . =
9 - Saneamento i matriz de riscos para contratos de concessao
L. de instrumentos| 9-034 ~ X novo 1°/2030
Basico . para prestagdo dos servigos de drenagem e
negociais ) i o
manejo de aguas pluviais urbanas.
L Estabelecer norma de referéncia sobre
Padronizagdo L ) .
9 - Saneamento i padronizagédo de instrumentos negociais paral
L. de instrumentos| 9-035 R i novo 1°/2030*
Basico - prestagéo de servigos de drenagem e
negociais : . .
manejo de aguas pluviais urbanas.
Universalizagdo L
Estabelecer norma de referéncia sobre
9 - Saneamento | do acesso ao ) . ,
L. 9-036 |procedimentos para aproveitamento de agua novo 2°/2029
Basico saneamento
L. de chuva
basico
Universalizagédo Estabelecer norma de referéncia sobre
9 - Saneamento| do acesso ao metas progressivas de universalizagdo do
. 9-037 ) ) i o novo 2°/2030
Basico saneamento servico de manejo de residuos sélidos
basico urbanos
Universalizag&o Estabelecer norma de referéncia sobre
9 - Saneamento | do acesso ao metas progressivas de universalizagdo do
L 9-038 i K j novo 2°/2030
Basico saneamento servigo de drenagem e manejo de aguas
basico pluviais urbanas
” Estabelecer norma de referéncia sobre
ISustentabilidade] e . ~
9 - Saneamento ~ diretrizes regulatérias para a subdelegagéo
L. da prestagdo de| 9-039 ~ . novo 1°/2030
Basico i da prestagédo dos servigos de drenagem e
servigos . j o
manejo de aguas pluviais urbanas

*Na CI n° 11/2026/SSB (0211712) consta o prazo esta 2°/2029, contudo, adotou-se o prazo registrado na ficha do tema, uma vez que o planejamento de todas as etapas foi
estruturado com base na calculadora de tempos de cada fase do processo.
83. Em relagdo aos temas propostos para o Anexo I, observa-se que a carteira ¢ composta por sete temas remanescentes da AR 2025-2026, todos anteriormente
previstos no Anexo II, e por trés novas propostas. A excegio da Etapa 2 do tema 9-021 — Determinar requisitos de elegibilidade de ERIs e estagios de desenvolvimento para
o programa Pro-Saneamento, todos os demais temas preveem a realizagdo de AIR, evidenciando a complexidade das matérias ¢ a necessidade de aprofundamento técnico
antes da edi¢do das respectivas normas de referéncia.

84. Dos temas propostos para o Anexo I, apenas os temas 9-006 ¢ 9-017 ja se encontram em desenvolvimento. Os demais ainda ndo foram iniciados e, conforme
apresentado na Figura 9 e detalhado na tabela logo abaixo, dois deles (9-021 e 9-022) tém inicio previsto apenas para o primeiro semestre de 2027. Como o tema 9-022 prevé
a realizacdo de AIR, eventual atraso em seu inicio poderd comprometer sua conclusdo até o final de 2028. Assim, 0 cumprimento dos cronogramas propostos sera
determinante para a execucio tempestiva da carteira da SSB.

85. Além disso, cabe destacar que a SSB possui um tema da Agenda vigente classificado como “ ” na projegdo de cenarios. Trata-se do
tema 9.1 - Estabelecer normativo para determinar requisitos de elegibilidade de ERIs e estagios de desenvolvimento para o programa Pré-Saneamento
(Etapa 1) que, embora seja um caso de dispensa, ainda aguarda a aprovagado da Nota Técnica de Abertura pela DIREC. Caso ndo seja concluido até o
encerramento da Agenda vigente, devera ser incorporado a AR 2027-2028.

86. Em relagdo ao Anexo I, dos dezessete temas propostos, quatorze s&o novos e trés sdo provenientes da AR 2025-2026. Desses, os temas 9-
013 e 9-014 haviam sido excluidos durante a revisdo ordinaria da AR 2025-2026 e voltaram a ser propostos para a AR 2027-2028. As justificativas
apresentadas pela SSB para a exclusdo dos temas e para sua nova inclusdo sdo comparadas na tabela a seguir.

Justificativa de exclusdo na RO do Anexo Il da AR
Tema 20252026 Justificativa para nova inclusdo na AR 2027-2028




O tema foi excluido da Agenda Regulatéria em razdo dalApesar de, & ocasido da revisdo, ter-se refletido que
avaliagdo de que a sua regulamentagéo nao contribuiria o normativo n&o contribuiria, diretamente, para a
para a universalizagdo do acesso nem para a efetiva universalizagdo do acesso nem para a efetiva

prestagéo dos servigos de saneamento basico. prestacdo dos servigos de saneamento basico e
IAdemais, a matéria envolve aspectos que podem poder implicar custos adicionais aos prestadores,
implicar custos adicionais aos prestadores e que \verificou-se, ao longo do tempo, que pode ser
demandam tratamento cauteloso a luz do marco legal [interessante estudar o tema para normativo, de
o013 lvigente. Ressalta-se, ainda, que o tema vem sendo modo n&o impositivo, voltado ao acompanhamento

discutido em ambito mais amplo no Projeto de Lei n°® de projetos de ampliagdo complexos com muitos
2.373/2025, que trata das concessdes e permissdes noslinvestimentos, e nos quais a entidade reguladora se
diversos setores de infraestrutura, o que recomenda isentisse fortalecida com a atuagéo do verificador

laguardar a consolidagdo do marco legal federal, de independente em seu trabalho de acompanhamento
modo a evitar sobreposi¢des ou eventuais do cumprimento dos contratos na fase de
inconsisténcias normativas. investimentos.

O tema foi excluido da Agenda Regulatéria por se
avaliar que a avaliagdo de desempenho da prestagédo
dos servigos de saneamento basico ndo demanda a

ledicdo de uma norma de referéncia especifica. Os |Atualmente os normativos sobre indicadores para
indicadores técnicos e econémicos que compdem essa [abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e
avaliagdo ja estdo contemplados em normas de limpeza e manejo de residuos sélidos urbanos ja
referéncia existentes, como a NR n°® 9/2024, aplicavel (estdo publicados e o estudo sobre os indicadores
aos servigos de abastecimento de agua potavel e relativos aos servigos de drenagem e manejo de

9-014 |esgotamento sanitario, e seréo incorporados, de forma [dguas pluviais urbanas encontra-se adiantado,
complementar, em outras normas de referéncia a serem [concluindo-se que seria importante uma noma sobre
leditadas para os demais componentes do saneamento |avaliagdo de desempenho para todos os

basico. A consolidagéo das informacdes de lcomponentes do saneamento com um olhar sobre a
desempenho podera ocorrer de forma periddica, a partir harmonizagéo dos critérios de avaliagédo de da
ida comprovacéo do atendimento a essas normas, prestacdo desses servigos.

contribuindo para o acompanhamento da prestagédo dos
lservicos sem a necessidade de um novo instrumento
normativo especifico.

87. Observa-se que as justificativas apresentadas pela SSB evidenciam situagdes distintas para os dois temas. No caso do Tema 9-013, a nova proposta decorre de
uma revisdo do enfoque inicialmente atribuido ao tema, que passa a ser concebido como instrumento de apoio as entidades reguladoras em projetos complexos, sem carater
impositivo. Contudo, verifica-se que a justificativa apresentada para sua exclusdo da AR 2025-2026 fazia referéncia a tramitagdo do Projeto de Lei n°® 2.373/2025 como um
dos fatores que recomendavam aguardar a consolidagdo do marco legal federal. Na proposta atual, ndo ha manifestacdo da unidade quanto ao andamento desse projeto de lei
nem sobre sua eventual influéncia no desenvolvimento do tema, aspecto que podera ser objeto de esclarecimento pela SSB durante a instru¢do do processo.

88. Ja em relag@o ao tema 9-014, a reinclusio decorre da evolugéo do proprio processo regulatorio, uma vez que a publicagdo e o desenvolvimento das normas de
referéncia sobre indicadores passaram a justificar a elaboragdo de um instrumento voltado a harmonizagdo da avaliagdo de desempenho dos diferentes componentes do
saneamento basico.

89. Em relagdo aos dezessete temas propostos para o Anexo II, embora seu quantitativo indique uma carteira prospectiva bastante ampla, a ASREG entende que
a definicio sobre sua priorizacio podera ser realizada oportunamente, durante a elaboracio da Agenda Regulatéria subsequente, quando esses temas vierem a ser
avaliados para eventual inclusdo no Anexo I. Nesse momento, sera possivel reavaliar sua pertinéncia, prioridade e compatibilidade com a capacidade operacional da
unidade.

90. Em conjunto, as propostas evidenciam uma estratégia de continuidade e renovagdo da agenda regulatoria da SSB. Enquanto parte dos temas anteriormente
previstos para desenvolvimento futuro passa a integrar o Anexo I da AR 2027-2028, novas iniciativas sdo incorporadas ao Anexo II, assegurando a continuidade do
planejamento regulatério para os ciclos subsequentes.

91. No caso da regulag@o do saneamento basico, essa carteira prospectiva assume papel ainda mais relevante, pois amplia a transparéncia quanto as futuras normas
de referéncia que poderdo ser desenvolvidas pela ANA, permitindo que o setor regulado, as entidades reguladoras infranacionais e os demais interessados conhegam, com
antecedéncia, os temas em estudo e possam se preparar para sua futura regulamentagao.

Sintese da analise da ASREG sobre as propostas do Anexo I

92. A seguir, apresenta-se sintese das propostas encaminhadas pelas UORGs para o Anexo | da Agenda Regulatéria 2027-2028, bem como o
posicionamento da ASREG e os principais pontos de atengéo identificados no ambito desta analise.
UORG |PROPOSTAS IANALISE ASREG PONTOS DE ATENGAO
N&o apresentaram
SAF e SHE 3 o
lpropostas
SFI 1 tema (sobrestado) |De acordo Restricdo orgamentaria motivou o sobrestamento
2 temas no Anexo |  [Transferéncia do Tema . L
SRE Previsao de inicio indicado pela UORG em 2°/2027
1 tema no Anexo I 1-003 para Anexo |l

IAjuste de cronograma |Primeira AIR da unidade e alta complexidade de
(1°/2028 — 2°/2028) |articulagdo

SPP |1 tema no Anexo |

SOE |1 temano Anexo | De acordo [Tema 2.2 da AR vigente classificado como “improvavel”
Dependéncia de modernizagao de sistema e
SGH |1 tema no Anexo Il De acordo X
lalinhamento com PNRH
Indicag&o de possivel tema adicional sem formalizagao
SAS (1 tema no Anexo Il De acordo

de proposta

IConcentragéo de 2 temas com o cronograma
5 temas no Anexo |

SRB De acordo com ateng&o [coincidente na mesma coordenagéo (seguranca de
5 temas no Anexo Il

barragens)
10 temas para o
tAnexo | _ |Concentragao de 5 temas em residuos solidos;
SSB De acordo com atengdo ) » i )

17 temas para o [Tema 9.1 da AR vigente classificado como “improvavel”

IAnexo Il
IV. CONCLUSOES
93. Em 2026, a ANA esta encarregada de elaborar sua proxima Agenda Regulatoria, que definira as prioridades de atuagdo para os anos de 2027 ¢ 2028. A etapa

de proposigdo de temas ¢ uma das mais importantes do processo de elaboracdo da Agenda Regulatoria, pois identifica as prioridades de atuacdo da Agéncia em consonancia
com os resultados da Tomada de Subsidios.

94. Foram recebidas propostas de 44 temas regulatorios pelas unidades organizacionais da ANA. Desse total, 20 foram indicados para compor o Anexo I da AR
2027-2028, contemplando temas com previsdo de conclusdo até 2028, e outros 22 foram propostos para o Anexo II, referente a temas cuja execug@o sera iniciada durante a
vigéncia da Agenda, mas a conclusdo esta prevista para periodo posterior a 2028. Dentre os temas propostos, SSB e a SRB concentram, juntas, 84% dos temas propostos para



a Agenda Regulatoria 2027-2028.

95. A analise das propostas encaminhadas pelas unidades organizacionais evidencia um amadurecimento do processo de elaboragdo da Agenda Regulatéria da
ANA. A incorporacdo da experiéncia adquirida ao longo dos ciclos anteriores, aliada ao monitoramento sistematico da execugdo da Agenda e aos diagnosticos operacionais
elaborados pela ASREG, permitiu uma avaliagdo mais criteriosa das propostas, buscando compatibilizar as prioridades regulatorias da Agéncia com a capacidade efetiva de
execugdo das unidades responsaveis.

96. Como resultado dessa analise, a ASREG propde ajustes pontuais nas propostas apresentadas pelas UORGs, especialmente quanto a aloca¢do de temas entre os
Anexos I e IT e a adequag@o de alguns cronogramas de execugdo, com o objetivo de aumentar a factibilidade da Agenda Regulatoria 2027-2028 e fortalecer sua func¢ao de
instrumento de planejamento e de previsibilidade da atividade regulatoria.

97. Ressalta-se, contudo, que a Agenda Regulatoria 2025-2026 ainda se encontra em execugdo. Assim, os temas atualmente classificados pela ASREG como
" " na projecdo de cenarios deverdo ser acompanhados até o encerramento da vigéncia da Agenda e, caso ndo sejam concluidos, deverdo ser incorporados a AR
2027-2028 antes da publicagio da resolugio definitiva, de forma a assegurar a continuidade do planejamento regulatorio da Agéncia.

98. Cabe destacar que o Anexo I corresponde efetivamente a Agenda Regulatoria 2027-2028, contemplando o conjunto dos temas prioritarios a serem
regulamentados durante sua vigéncia, em atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 13.848, de 2019. Ja o Anexo II representa um importante avango institucional ao
conferir maior transparéncia ao planejamento regulatorio de médio e longo prazo da ANA, permitindo que o setor regulado e sociedade conhegam antecipadamente os temas
que terdo seus estudos iniciados e poderdo compor os ciclos futuros da Agenda Regulatoria.

99. Como proximos passos, a minuta de Resolugéo da Agenda Regulatoria 2027-2028 sera submetida a analise de conformidade juridica pela Procuradoria Federal
junto & ANA. Na sequéncia, o processo sera encaminhado para ciéncia da Diretora-Presidente e, posteriormente, a Diretoria Colegiada, a quem cabera deliberar sobre a
aprovagdo preliminar da minuta de resolugdo e a abertura da Consulta Publica.

100. Seguem os seguintes anexos:
- Consolidado das fichas de tema da Agenda Regulatéria da ANA (0213267), e
- Minuta de Resolugdo da Agenda Regulatdria (0213270).

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
MARIANA SCHNEIDER
Coordenadora de Modernizagédo e Governanga Regulatéria

De acordo. Encaminhe-se a PFA para analise e, apds sua manifestagdo, a ciéncia da Diretora-Presidente e posterior encaminhamento a Diretoria Colegiada.

(assinado eletronicamente)
GUSTAVO CUNHA GARCIA
Assessor Especial de Qualidade Regulatéria

———
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assinatura | com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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