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I. Caracterizaciao do Processo
Processo: 02502.000014/2025-64
Interessado: Superintendéncia de Regulacdo de Saneamento Basico.

Assunto: Aprovacgao do Relatério de Analise de Impacto Regulatorio, da minuta de ato normativo
e da realizacao de participacao social relativa a Norma de Referéncia que estabelece diretrizes
para revisao tarifaria dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

I1. Descriciao do Objeto

1. Trata o presente processo dos resultados da segunda etapa de elaboracdo da Norma de
Referéncia (NR) que estabelece diretrizes para revisdo tarifaria periddica, revisdo ordindria e revisao
extraordinaria dos servigos publicos de abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitdrio, previstos na
Resolucdo ANA n° 186, de 19 de fevereiro de 2024:

CAPITULO 11l

PROCESSO DE ELABORACAO DE ATOS NORMATIVOS REGULATORIOS

Art. 13. Sdo etapas do processo de elaboragdo de atos normativos regulatorios:

1— abertura do processo de elaboragdo de ato normativo regulatorio;

II — Andlise de Impacto Regulatério (AIR), ou Nota Técnica de dispensa, e elaboracdo da
minuta de ato normativo regulatorio;

111 — participagdo social obrigatoria; e

1V — deliberagdo final. (grifos nossos)

2. Observando-se o detalhamento das atividades e do fluxo processual estabelecido no Manual
de Elaboracao de Atos Regulatérios da ANA, aprovado pela Portaria ANA n°® 477, de 22 de fevereiro de
2024, compete a Diretoria Colegiada, neste momento, deliberar sobre:

I- o Relatorio de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR);
II - a minuta de ato normativo regulatorio; e
III - a modalidade de participagao social obrigatoria.

II1. Contextualizacdo e Antecedentes da Proposta

3. Conforme demonstrado na etapa prévia de planejamento, as competéncias legais desta
Agéncia quanto a proposi¢do de normas de referéncia relativas ao tema da regulagdo tarifaria estao
amparadas na legislacao vigente e, mais especificamente, no Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n°
14.026, de 15 de julho de 2020), tendo sido devidamente incorporadas na lei de criagdo da ANA[1] e na
politica federal voltada ao setor de saneamento basico[2].

4. A proposta em tela consta da Agenda Regulatéoria da ANA para o bi€nio 2025-2026,
aprovada pela Resolucdo ANA n° 277, de 19 de dezembro de 2025, no Eixo 9 — Saneamento Basico, tema



“Estabelecer norma de referéncia sobre revisdo tarifaria de servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario”.

5. A abertura do processo regulatorio foi aprovada pela Diretoria Colegiada da ANA em sua
996" Reunido Administrativa Ordinaria, realizada em 17 de marco de 2025, conforme indicado no
Despacho — Resultado DIREC n° 155/2025/SGE (0018737).

6. Ap0s estudos técnicos preliminares, a elaboracao do ato normativo passou por processos de
participagdo social prévios.

7. Foi proposta a abertura de tomada de subsidios, com o objetivo de colher contribuicdes da
sociedade para o processo de elaboracdo da Norma de Referéncia sobre revisao tarifiria para os servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. O procedimento € o questionario aplicado foram
detalhados na Nota Informativa n°® 8/2025/COTAR/SSB-SEI (0061164).

8. A Tomada de Subsidios n°® 5/2025 foi aberta no Sistema de Participagdo Social da ANA em
18 de agosto de 2025, e seu encerramento se deu em 17 de outubro de 2025, apds prorrogacdo de 15 dias,
motivada por solicitagdes recebidas durante o processo participativo. Foram recebidas contribui¢des de 43
agentes distintos, totalizando 772 manifestacdes escritas em resposta ao questionario elaborado pela ANA,
composto por 31 perguntas.

9. Também foram realizados encontros online intitulados “Didlogos com o setor de
saneamento” nos dias 23, 25 e 29 de setembro de 2025, que possibilitaram a apresentagdo dos
questionamentos formulados pela ANA, o esclarecimento de dividas e a coleta de percepcdes e
experiéncias praticas dos participantes.

10. Paralelamente, a ANA promoveu um Grupo de Trabalho sobre Parcerias Publico-Privadas
(PPPs), instituido para aprofundar as discussdes relativas ao tratamento regulatério dos ativos de PPPs nos
processos de revisdo tarifaria. Composto por representantes do governo federal, entidades reguladoras,
prestadores de servigos e entidades de representacdao setorial, o GT realizou seis reunides expositivas
destinadas a apresentagdo de contribuigdes, constituindo importante mecanismo de escuta ativa e coleta
estruturada de subsidios para o aprimoramento dos trabalhos. As contribui¢cdes e conclusdes do grupo
foram posteriormente consolidadas em relatorio especifico.

11. Apos a elaboracdo da primeira versdo do Relatorio de Andlise de Impacto Regulatorio e da
minuta de Resolucdo, os documentos foram submetidos a Consulta Interna, disponibilizada aos servidores
e colaboradores da ANA entre os dias 27 de marco e 5 de abril de 2026. Durante esse periodo, foi recebida
uma contribuicdo por meio do Sistema de Participagdo Social da ANA, além de manifestacio da
Coordenagdo de Conservagdo e Uso Sustentavel da Agua (CCOAS/SPP), encaminhada por nota
informativa. Ambas as contribui¢des foram analisadas e acolhidas pela equipe técnica.

12. Os resultados da Tomada de Subsidios e da Consulta Interna foram registrados na Nota
Técnica n° 14/2026/COTAR/SSB-SEI (0182895).

13. De maneira resumida, as contribui¢gdes recebidas nesse processo indicaram forte
preocupacao dos participantes com a necessidade de a norma respeitar as diferentes realidades locais e
preservar a flexibilidade regulatéria das entidades reguladoras infranacionais. Também houve
manifestagdes favoraveis a padronizacdo dos principais aspectos metodologicos e procedimentais
relacionados as revisdes tarifarias ordindrias e extraordindrias, com vistas ao fortalecimento da seguranca
juridica, da previsibilidade regulatoria e da harmonizagdo das praticas no setor. Essas contribuigdes
subsidiaram o processo de elaboragdo e aprimoramento do Relatorio de Andlise de Impacto Regulatério e
da minuta de Resolucao.

IV. Das manifestacoes no Processo

14. As manifestagdes no processo estdo em conformidade com o “Manual de Elaboragéo de
Atos Regulatorios da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico”, aprovado pela Portaria ANA n°
477, de 22 de fevereiro de 2024.

i. Do Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio
15. Conforme Nota Técnica n° 14/2026/COTAR/SSB-SEI (0182895), da Coordenacao de



Regulacdo Tarifaria da Superintendéncia de Regulagdo de Saneamento Basico (COTAR/SSB), o Relatério
de AIR (0182893) foi elaborado de acordo com as diretrizes do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de
2020.

16. A seguir, serdo destacados os pontos nucleares do referido Relatorio.
a. Problema Regulatorio

17. A AIR identificou como problema regulatorio central a “baixa adequacao dos processos de
revisdo tarifaria, que podem resultar em tarifas ineficientes e comprometer a sustentabilidade econdomico-
financeira da prestacao dos servicos de abastecimento de d4gua e esgotamento sanitario”.

18. O documento destaca que foi constatada significativa heterogeneidade entre as
metodologias adotadas pelas entidades reguladoras infranacionais (ERIs), especialmente quanto aos
critérios de definicdo de custos eficientes, remuneragdo do capital, tratamento de ativos regulatorios,
reconhecimento de investimentos, mecanismos de incentivo a eficiéncia e célculo do equilibrio
econdmico-financeiro das prestagoes.

19. A AIR concluiu que a diversidade metodoldgica, por si s6, ndo constitui um problema
regulatorio. O problema decorre da inexisténcia de diretrizes harmonizadas capazes de assegurar que os
processos de revisao tarifaria sejam conduzidos com adequada fundamentagdo técnica, transparéncia e
previsibilidade, o que pode provocar tanto a sub-remuneragdo dos prestadores, comprometendo
investimentos e a universalizacdo dos servigos, quanto a sobre-remunera¢do, onerando indevidamente os
usuarios.

20. Entre as principais causas identificadas estdo a heterogeneidade da capacidade técnica e da
maturidade institucional das ERIs, a elevada discricionariedade atualmente existente nos processos de
revisdo tarifaria, a ocorréncia de interferéncias politico-institucionais que podem afetar a autonomia
regulatoria e as diferencgas inerentes aos modelos de regulacdo contratual e discricionaria existentes no
setor.

21. A AIR apontou ainda que a manutengdo desse cenario tende a ampliar os riscos
regulatorios, elevar custos de transag¢do e de conformidade, aumentar a percepcao de risco dos investidores
e dificultar a realizagdo dos investimentos necessarios para o alcance das metas de universalizaciao
estabelecidas pela Lei n°® 14.026/2020.

b. Objetivo geral e objetivos especificos

22. A intervencdo regulatdria proposta tem como objetivo geral “aumentar a adequacao dos
processos de revisdo tarifiria no setor de saneamento bésico, de modo a contribuir para a definicdo de
tarifas eficientes e para a sustentabilidade econdmico-financeira da prestagao dos servigos”.

23. Para alcancar esse objetivo geral, a AIR definiu os seguintes objetivos especificos:
e promover a harmonizacao das metodologias utilizadas nos processos de revisdo tarifaria, reduzindo
a heterogeneidade e a discricionariedade regulatoria;

e incentivar a ado¢cdo de metodologias fundamentadas em critérios técnicos e econdmicos
consistentes, com foco na eficiéncia e na adequada recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro;

e aumentar a previsibilidade e a transparéncia dos processos de revisdo tarifaria, contribuindo para a
redu¢do da inseguranga regulatéria; e

e disponibilizar diretrizes metodoldgicas flexiveis e adaptaveis as diferentes realidades das entidades
reguladoras infranacionais, considerando seus distintos niveis de capacidade técnica e maturidade
regulatoria.

c. Alternativas regulatorias sugeridas

24, A AIR avaliou dezenove temas relacionados aos processos de revisao tarifaria, que devem
ser tratados de forma diferenciada, de acordo com sua complexidade, grau de convergéncia setorial e



impacto da decisdo regulatoria. Desses, onze foram submetidos a andlise multicritério, enquanto oito
foram classificados como temas de baixo impacto regulatdrio e tratados diretamente na proposta
normativa.

25. Os temas selecionados para avaliagdo por meio de analise multicritério sao:

e Tema 1: Nivel de eficiéncia dos custos operacionais;

e Tema 2: Glosas e classificacdo dos custos operacionais como gerenciaveis ou ndo gerenciaveis;

e Tema 3: Ganho de produtividade (Fator X);

e Tema 4: Custo de capital proprio;

e Tema 5: Custo de capital de terceiros;

e Tema 6: Estrutura de capital;

e Tema 7: Remuneracdo de ativos ndo imobilizados ou em servigo;

e Tema 8: Remuneracao da operagdo em prestagdes autonomas;

e Tema 9: Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e outras subdelegagdes;

e Tema 10: Outras receitas;

e Tema 11: Incentivos tarifarios.
26. Para cada um desses temas, foram identificadas alternativas de atuacdo regulatoria e
aplicada a analise multicritério de forma individualizada.
27. Os temas que, por sua natureza, serdo abordados na Norma de Referéncia, mas, por
apresentarem baixo impacto no setor, ndo foram objeto de andlise e comparacdo de alternativas, estdo
listados abaixo:

e Tema 12: Horizonte de Analise do Equilibrio;

e Tema 13: Duragao dos Ciclos Tarifarios;

e Tema 14: Avaliagdo ¢ movimentagdo da BRR;

e Tema 15: Indice de inflagdo de referéncia para atualizagdo da BRR;

e Tema 16: Vida ttil utilizada no calculo da QRR;

e Tema 17: Ajuste compensatorio;

e Tema 18: Receitas Irrecuperaveis;

e Tema 19: Revisdes extraordinarias.
28. O documento apresenta as justificativas para o enquadramento como “baixo impacto
regulatdrio” para cada um desses temas.

29. A comparacao das alternativas foi realizada por meio de analise multicritério, considerando
critérios como harmonizagao regulatdria, complexidade para aplicagdo, incentivo a eficiéncia operacional,
robustez técnica, flexibilidade para adaptagdo local e previsibilidade regulatoria, dentre outros.

30. Os resultados demonstraram que, para a maior parte dos temas analisados, as alternativas
selecionadas oferecem melhor equilibrio entre padronizagao regulatéria e flexibilidade de aplicagdo pelas
ERIs, apresentando um maior potencial para induzir eficiéncia econdmica, aumentar a previsibilidade dos
processos tarifarios e fortalecer a seguranca regulatoria do setor.

31. Ao final da avaliagdo, foram recomendadas alternativas regulatérias que contemplam as
seguintes diretrizes:
e utilizagdo prioritaria de benchmark setorial para defini¢ao dos custos eficientes;

e defini¢ao de critérios objetivos para glosas e classificacdo dos custos operacionais, acompanhados
de manual orientativo;



e adocgdo prioritaria de metodologia retrospectiva para calculo do Fator X;
e utilizagdo do modelo CAPM Hibrido para estimativa do custo de capital préprio;

e utilizagdo de benchmark financeiro e de taxas de referéncia para estimar o custo do capital de
terceiros;

e definicdo da estrutura de capital regulatéria a partir de benchmark financeiro;

e reconhecimento regulatorio da necessidade de capital de giro, almoxarifado operacional e obras em
andamento;

e previsao de mecanismos de remuneracao do capital para prestacdes autdbnomas;
e reconhecimento prioritdrio das contraprestacdes de PPPs como custos operacionais regulatorios;
e estabelecimento de percentuais de referéncia para compartilhamento de outras receitas;

e definicdo de diretrizes e metodologias detalhadas para mecanismos de incentivo tariféario.

d. Mapeamento dos impactos

32. A AIR avaliou os potenciais impactos da proposta regulatoria sobre os principais grupos de
atores afetados.

33. Para os prestadores de servigos, espera-se aumento da previsibilidade regulatoria, reducao
da discricionariedade na defini¢do dos pardmetros econdmicos € maior seguranga para realizacao de
investimentos. Por outro lado, podera haver necessidade de adaptagdo de sistemas, processos internos e
bases de dados para implementagdo das novas metodologias.

34. Para os usudarios, os impactos positivos incluem maior alinhamento das tarifas a critérios de
eficiéncia economica, compartilhamento de ganhos de produtividade e maior transparéncia dos processos
de revisdo tarifaria. Foram identificados, entretanto, riscos de pressao tarifaria caso determinados
parametros regulatorios nao sejam adequadamente calibrados pelas ERIs.

35. Para as entidades reguladoras infranacionais, espera-se reducdo da discricionariedade
regulatoria e fortalecimento da harmoniza¢do nacional, acompanhados da necessidade de capacitagao
técnica para aplicagdo de algumas das metodologias propostas.

36. Para a ANA, a norma tende a fortalecer a uniformidade regulatéria nacional, reduzir
assimetrias entre jurisdicdes e ampliar a efetividade das Normas de Referéncia como instrumento de
coordenagao federativa.

e. Estratégias de implementacao

37. A AIR prevé que a implementacdo da Norma de Referéncia seja acompanhada por medidas
de orientacdo, monitoramento e capacita¢ao, de forma a facilitar sua adocao pelas entidades reguladoras
infranacionais.

38. A estratégia de implementacdo foi estruturada com foco na disponibilizacdo de
instrumentos de apoio regulatorio, incluindo material orientativo e esclarecimentos metodologicos para
aplicacdo das diretrizes estabelecidas na norma. Além disso, estd prevista a realizacdo de monitoramento
continuo dos resultados regulatorios obtidos e da evolugdo do grau de adog¢do da norma pelas ERIs.

39. O modelo de implementacdo adotado parte do pressuposto de que a harmonizagao
regulatoria nacional deve ocorrer de forma gradual e compativel com os diferentes niveis de maturidade
institucional existentes no setor. Assim, a Norma de Referéncia busca estabelecer padroes minimos e
diretrizes metodoldgicas comuns, preservando espaco para adaptagdes justificadas as especificidades
locais e contratuais de cada prestagao.

40. Por fim, a AIR destaca que a efetividade da intervencao regulatéria dependera ndo apenas
da publicagdo da norma, mas também da continuidade das acdes de capacitagdo, governanga regulatoria e
fortalecimento institucional das entidades reguladoras infranacionais.



ii. Da inclusao dos custos de atividades interrelacionadas

41. Ap6s a conclusdo da Andlise de Impacto Regulatorio e da elaboragdo da versao inicial da
minuta de Norma de Referéncia, a area técnica propos a inclusdo de dispositivo especifico voltado ao
tratamento dos custos de atividades interrelacionadas entre os servigos de esgotamento sanitario e os
servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, conforme Despacho n° 28/2026/COTAR/SSB-
SEI (0202036).

42. A proposta foi fundamentada no reconhecimento de que, em determinados municipios, as
atividades de operacdo e manutencdao dos sistemas de drenagem urbana e dos sistemas de esgotamento
sanitario apresentam elevado grau de integracdo técnica e operacional, seja em razao do compartilhamento
de infraestrutura, seja pela existéncia de interconexdes fisicas entre os sistemas. Nessas situagoes,
determinadas atividades relacionadas a drenagem e ao manejo de dguas pluviais podem ser necessarias
para assegurar o adequado funcionamento, a seguran¢a ¢ o desempenho dos servicos de esgotamento
sanitario.

43. Segundo a justificativa apresentada pela area técnica, a auséncia de reconhecimento
regulatério desses custos poderia levar a subestimagdo dos custos operacionais efetivamente incorridos
pelos prestadores, comprometendo a adequada defini¢do da receita requerida e a sustentabilidade
economico-financeira da prestagao. Por essa razao, foi proposto mecanismo facultativo que permite as
entidades reguladoras infranacionais reconhecer, para fins tarifarios, a parcela dos custos de operacdo e
manutengdo dos servigos de drenagem comprovadamente vinculada ao sistema de esgotamento sanitario.

44, O despacho ressalta que a proposta ndo cria mecanismo de cobranga autonoma para o0s
servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, limitando-se ao reconhecimento regulatorio de
custos operacionais relacionados ao servi¢o de esgotamento sanitario. Também destaca a compatibilidade
da medida com o principio da sustentabilidade economico-financeira previsto na Lei n° 11.445/2007 e seu
alinhamento com diretrizes ja adotadas pela ANA em normas de referéncia anteriores.

iii. Da minuta de Norma de Referéncia

45. A minuta de Norma de Referéncia (0207737) foi estruturada em capitulos de acordo com os
diferentes processos de revisdo, a partir dos resultados da AIR e das demais manifestagdes citadas
anteriormente.

46. De inicio, destaca-se que a proposta de Resolugdo ora analisada promove ajustes na Norma
de Referéncia n° 6/2024, que dispde sobre os modelos de regulagdo tarifaria dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, visando harmonizar ambos os normativos. Os ajustes
propostos referem-se a delimitacdo das regras de compartilhamento de outras receitas para contratos
sujeitos a0 modelo de regulacdo contratual, ao esclarecimento de sua aplicagdo a determinados contratos
decorrentes de processos de desestatizagdo que ndo adotem revisdes tarifarias periddicas, ao reforgo da
transparéncia das metodologias de revisdo tarifaria periodica e a flexibilizagdo de requisitos de
observancia da NR n° 6/2024 para as prestacdes diretas.

47. Na sequéncia, serdo apresentados os principais destaques dos capitulos da proposta de
Norma de Referéncia.

Capitulo I — Disposicoes Gerais

48. O Capitulo I estabelece o objeto, a abrangéncia e o conjunto de conceitos fundamentais que
orientam a aplicacdo da Norma de Referéncia. A proposta define as diretrizes aplicaveis aos processos de
revisdo tarifdria periddica, revisdo ordindria e revisdo extraordinaria dos servigos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio, com o objetivo de promover maior uniformidade
regulatdria e fornecer parametros comuns para a atuacdo das entidades reguladoras infranacionais.

49. No que se refere a abrangéncia, a norma aplica-se as entidades reguladoras infranacionais,
aos titulares dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e aos diversos
modelos de prestacdo existentes no setor, abrangendo prestagdo direta, contratos de programa,
instrumentos firmados sem licitacdo anteriormente a Lei n° 11.107/2005 e contratos de concessdo
decorrentes de licitagdo ou desestatizagao.



50. Além disso, o capitulo reine um extenso rol de definigdes técnicas que passam a constituir
referéncia para a aplicacao da norma, incluindo conceitos como receita requerida, tarifa referencial, Base
de Remuneracdo Regulatoria (BRR), custos operacionais eficientes, Necessidade de Capital de Giro
(NCG), Juros sobre Obras em Andamento Regulatérios (JOA), fator X, receitas irrecuperaveis, outras
receitas, revisoes tarifarias e revisdes ordinarias e extraordinarias.

Capitulo II — Da Revisao Tarifaria Periodica

51. O Capitulo II constitui o nicleo da norma e disciplina os procedimentos aplicaveis as
revisoes tarifarias periddicas dos prestadores submetidos ao modelo de regulagdo discricionaria.

Secao I — Dos Procedimentos Gerais

52. Estabelece as regras gerais para realizacao das revisoes tarifarias periddicas e para defini¢ao
da duragdo dos ciclos tarifarios. A NR estabelece um limite maximo de duragdo do ciclo tarifario de 5
(cinco) anos e recomenda ciclos de quatro a cinco anos para contratos de concessdao e contratos de
programa, e ciclos de dois a trés anos para prestagdes diretas, buscando compatibilizar estabilidade
regulatéria, planejamento de investimentos e incentivos a eficiéncia.

Secio II — Da Receita Requerida

53. Define os componentes minimos que devem integrar a receita requerida utilizada na
formagdo da tarifa referencial. Entre eles, destacam-se os custos operacionais eficientes, tributos, encargos
setoriais, receitas irrecuperaveis, remuneragdo do capital investido, reintegracdo do capital e ajustes
compensatdrios. Também prevé a dedugdo da parcela das outras receitas revertida a modicidade tarifaria.

Sec¢ao III — Do Horizonte de Analise do Equilibrio Econdomico-Financeiro

54. Disciplina as abordagens retrospectiva e prospectiva para avaliagdo do equilibrio
economico-financeiro da prestagdo. A norma confere preferéncia a abordagem prospectiva para
prestadores com maiores necessidades de investimento e metas relevantes de universalizacdo, admitindo
também a utiliza¢do da abordagem retrospectiva ou a combinacdo das duas metodologias, desde que haja
consisténcia metodoldgica.

Se¢ao IV — Dos Custos Operacionais
55. A secdo esta subdividida em cinco subse¢des:
e Subsecio I — Dos Custos Operacionais, que trata da classifica¢do dos custos em gerenciaveis e nao
gerenciaveis;

e Subsecio II — Das Glosas para Apuracdo do Custo Operacional Regulatério, que estabelece
critérios objetivos para exclusao de despesas inadequadas;

e Subsecio III — Do Custo Operacional Eficiente, que determina a utilizacdo preferencial de
benchmark setorial para avaliagcao da eficiéncia;

e Subsecio IV — Dos Custos de Atividades Interrelacionadas, que disciplina o reconhecimento de
custos associados a operagdo e a manutencao dos servigos de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas quando demonstrada sua interrelacdo técnica com a presta¢ao dos servigos de esgotamento
sanitario, observada a vedagdo a dupla recuperagdo de custos e a remuneragdo de atividades tipicas
de drenagem urbana;

e Subsecio V — Outros Componentes de Custo, que permite a criacdo de componentes tarifarios
destinados a protecdo de mananciais e a pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
Secao V — Da Base de Remunerac¢ao Regulatoria

56. A secdo disciplina a certificagdo, composicdo, avaliacdo e atualizagdo da Base de
Remuneracao Regulatoria (BRR), estabelecendo critérios para o reconhecimento e remuneragao dos ativos
utilizados na prestacdo dos servigos. Também busca assegurar que apenas investimentos prudentes,
vinculados e imprescindiveis a prestagao dos servigos sejam considerados para fins tarifarios.

57. Esté organizada em trés subsegoes:

e Subsecio I — Da Metodologia de Avaliacao dos Ativos, que estabelece critérios para elegibilidade,



valoracao e atualizagdo dos ativos da BRR, incluindo o tratamento de ativos ociosos, baixas
patrimoniais e certificacdo anual dos investimentos;

e Subsecio II — Da Quota de Reintegracio Regulatoria, que trata dos critérios para recuperacdo do
capital investido por meio da depreciacdao e amortizacao regulatéria dos ativos;

e Subsecio III — Do Custo de Capital, que define diretrizes para célculo da remuneragdo do capital
investido, contemplando o custo de capital proprio, o custo de capital de terceiros e a estrutura de
capital regulatoria.

Secao VI — Da Remuneracio Regulatoria na Prestacio Direta

58. Reconhece as especificidades das prestagdes diretas e estabelece mecanismos proprios de
remuneracgao regulatoria.

59. A secao contém duas subsegoes:

e Subsecio I — Da Projecao de Investimentos, que estabelece diretrizes para o reconhecimento
tarifario de investimentos futuros, incluindo requisitos para sua apresentacdo, avaliacdo e eventual
compensagao nos casos de ndo execugdo ou execugao parcial;

e Subsecio II — Da Margem de Seguranc¢a, que disciplina a constitui¢do de reserva financeira
destinada a cobertura de riscos operacionais e financeiros ¢ a manutencdo da sustentabilidade da
prestacdo dos servigos.

60. O objetivo ¢ assegurar condi¢des para continuidade, expansao e modernizagao dos servigos,
mesmo nos casos em que nao exista uma Base de Remuneracao Regulatdria formal.

61. A minuta também prevé mecanismos de controle e comprovagao da destinacao dos recursos
reconhecidos como remuneragdo regulatéria, buscando assegurar sua utilizacdo para continuidade,
expansao ¢ modernizagao dos servigos.

Secao VII — Do Custo de Capital sobre Ativos em Curso e Circulantes

62. Trata do reconhecimento regulatorio da Necessidade de Capital de Giro, do almoxarifado
em operagdo ¢ dos Juros sobre Obras em Andamento Regulatérios, com o objetivo de reduzir riscos
financeiros decorrentes do descasamento temporal entre investimentos, despesas operacionais e receitas
tarifarias, desde que observados critérios de prudéncia e proporcionalidade.

Secao VIII — Das Outras Receitas
63. Disciplina o tratamento regulatério das receitas nao tarifarias. Esta subdividida em:
e Subsecio I — Receitas Adicionais, obtidas pela exploragdo de fontes alternativas, acessorias ou

projetos associados, caracterizadas por maior grau de desvinculagdo da prestacdo dos servigos
regulados e pela existéncia de riscos, investimentos ou custos especificos;

e Subsecao II — Receitas Complementares, obtidas pela prestagdo de servigos auxiliares ou
complementares, porém correlatos a prestagao dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

64. A secdo estabelece faixas referenciais para compartilhamento dos ganhos econémicos com
os usuarios, diferenciando receitas adicionais e receitas complementares.
Secio IX — Das Receitas Irrecuperaveis

65. 65. Estabelece critérios para reconhecimento regulatorio da inadimpléncia estrutural,
adotando preferencialmente a metodologia da curva de envelhecimento da fatura.

Secao X — Das Parcerias Publico-Privadas e Outras Subdelegacoes
66. Disciplina o tratamento regulatorio das PPPs e de outras formas de subdelegacao.

67. Seu principal destaque ¢ a definicdo de que a contraprestagdo paga ao parceiro privado
devera ser reconhecida preferencialmente como custo operacional ndo gerencidvel, admitindo-se
metodologias alternativas de segregacdo entre parcelas operacionais e investimentos quando devidamente



justificadas.
Secio XI — Dos Mecanismos de Incentivo Regulatorio

68. A secao esta dividida em:

e Subsecio I — Do Fator X, que disciplina o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os
usuarios, mediante a aplicagdo de mecanismos de avaliagao de eficiéncia e desempenho operacional;

e Subsecao II — Dos Incentivos Tarifarios, que estabelece diretrizes para utilizagdo de fatores de
ajuste tarifario associados ao desempenho dos prestadores.

69. Sao instituidos mecanismos de compartilhamento de ganhos de produtividade (fator X) e
incentivos associados a qualidade (fator Q), reducdo de perdas (fator P) e universalizagdo dos servigos
(fator U).

70. A sec¢do também admite a utilizagdo de mecanismos como o menu de metas e prevé
tratamento diferenciado para as prestagdes diretas, permitindo a flexibilizacdo ou dispensa de
determinados incentivos regulatorios mediante justificativa técnica da entidade reguladora infranacional.

Secao XII — Dos Ajustes Compensatorios

71. Estabelece regras para reconhecimento e tratamento de ativos e passivos regulatorios
decorrentes de diferencas entre valores projetados e realizados durante o ciclo tarifario, buscando
preservar o equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo sem gerar efeitos permanentes sobre a tarifa.

Capitulo III — Da Revisao Ordinaria

72. O Capitulo III disciplina as revisdes ordinarias aplicaveis aos contratos submetidos ao
modelo de regulacdo contratual. A norma esclarece que essas revisdoes se destinam a atualizagdo de
parametros especificos do contrato, a incorporacdo de investimentos, a revisdo de indicadores de
desempenho e a adaptacdo dos instrumentos contratuais as normas regulatorias supervenientes, sempre
preservando o equilibrio econdmico-financeiro originalmente pactuado.

Capitulo IV — Da Revisao Extraordinaria e do Reequilibrio Econémico-Financeiro

73. O capitulo regulamenta os procedimentos de reequilibrio econdmico-financeiro para
eventos extraordinarios, aplicaveis tanto ao modelo de regulag¢do discriciondria quanto ao contratual. As
disposi¢des também podem ser aplicadas, no que couber, as prestagdes diretas.

74. Sua estrutura compreende:

e Secao I — Disposicoes Gerais, que define os requisitos de admissibilidade dos pleitos, os principios
aplicaveis aos processos de revisdo extraordinaria, os prazos referenciais para sua tramitagdo e a
obrigatoriedade de consulta ou audiéncia publica quando houver impacto tarifario;

e Secio II — Medidas Cautelares e Provisorias de Reequilibrio Econdmico-Financeiro,
subdividida em:

o Subsecio I — Medidas Cautelares, voltada a ado¢cao de medidas emergenciais para preservar
a continuidade da prestacdo ou a solvéncia financeira do prestador;

o Subsecio II — Medidas Provisorias, destinada ao tratamento temporario de impactos ja
identificados, mas ainda pendentes de apuragdo definitiva;

e Secdo IIl — Do Modelo de Regulacio Contratual, contendo a Subsecdo I — Alteragdes
Tributarias Extraordinarias, que disciplina os procedimentos de recomposi¢ao decorrentes de
mudangas tributdrias e estabelece regras especificas para os impactos associados a reforma
tributéria.

Capitulo V — Da Comprovaciao da Observancia e da Ado¢cdo da Norma de Referéncia

75. Estabelece os requisitos para comprovacao da observancia e ado¢do da norma perante a
ANA. A minuta exige a publicacdo de atos normativos compativeis com as diretrizes estabelecidas na
Norma de Referéncia, distinguindo os requisitos aplicaveis aos modelos de regulagdao discricionaria,
contratual e as prestagdes diretas.



Capitulo VI — Disposic¢oes Finais e Transitorias

76. O capitulo final disciplina as regras de transi¢ao e preserva as condigdes dos contratos ja
licitados ou submetidos a processos de desestatizacdo anteriormente a entrada em vigor da norma.
Também prevé a elaboragdo de regulamentacdo complementar pela SSB, destinada ao detalhamento de
procedimentos e boas praticas para implementacao das diretrizes estabelecidas pela Norma de Referéncia.

iv. Da manifestacao da ASREG

77. A Assessoria Especial de Qualidade Regulatoria (ASREG), por meio da Nota Técnica n°
6/2026/COAIR/ASREG-SEI (0198029), avaliou a conformidade e a qualidade da Analise de Impacto
Regulatorio, com o objetivo de verificar a aderéncia do estudo as exigéncias do Programa de Qualidade
Regulatoria da ANA, instituido pela Resolucdo ANA n° 186/2024, e do Decreto n° 10.411/2020.

78. A nota ressalta que a iniciativa faz parte da Agenda Regulatdria 2025-2026 da ANA e que o
relatorio de AIR atende integralmente aos requisitos formais e metodologicos aplicaveis, contemplando
todos os elementos obrigatdrios e observando as boas praticas regulatorias aplicaveis.

79. Em relagdo a qualidade do estudo, a AIR obteve pontuacdo de 98,7 pontos no Indicador de
Qualidade da AIR (IQAIR), resultado considerado elevado e superior ao patamar minimo estabelecido
pela ANA para aprovacao de andlises de impacto regulatorio.

80. Ao final, a ASREG concluiu que a AIR apresenta elevado padrao de qualidade regulatoria e
recomendou o prosseguimento da proposta normativa, sugerindo apenas a previsao de periodo de vacatio
legis para aperfeicoar a aderéncia da minuta as boas praticas regulatorias.

v. Da manifestacao da PFA

81. A Procuradoria (PFA) analisou a minuta de resolucdo e a proposta de Norma de Referéncia,
conforme Parecer Técnico n° 00042/2026/COARF/PFEANA/PGF/AGU (0206380), aprovado pelo
Despacho de Aprovagdo n° 00043/2026/COARF/PFEANA/PGF/AGU (0206382), concluindo pela
inexisténcia de obices juridicos ao prosseguimento da proposta normativa.

82. A PFA destacou que a proposta preserva a natureza orientadora das normas de referéncia,
sem substituir as competéncias dos titulares dos servigos ou das entidades reguladoras infranacionais, e
observou que a estrutura normativa da minuta é compativel com os principios da modicidade tarifaria, da
eficiéncia e da sustentabilidade econdmico-financeira.

83. Em relagdo a inclusdo do dispositivo referente aos custos de atividades interrelacionadas
entre os servigos de esgotamento sanitario e os servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas,
a Procuradoria concluiu pela sua viabilidade juridica, desde que observados limites e salvaguardas
destinados a evitar a caracterizacdo de mecanismo indireto de remunera¢do dos servigos de drenagem
urbana. Para tanto, recomendou, entre outros aspectos, a demonstracdo de nexo causal direto entre os
custos reconhecidos e a prestacdo do servico de esgotamento sanitario, a vedacdo a dupla recuperagdo de
custos, a adogao de critérios de segregacdo ou rateio tecnicamente justificados e a preservacdo da
competéncia do titular para disciplinar a forma de custeio dos servicos de drenagem e manejo de adguas
pluviais urbanas.

84. Para além desse topico, a PFA formulou recomendagdes pontuais de aperfeicoamento
redacional e de técnica legislativa, bem como observagdes relacionadas a aplicacdo de determinados
dispositivos, especialmente aqueles relacionados a atualizacdo da Base de Remuneracdo Regulatoria, aos
mecanismos de reequilibrio econdmico-financeiro e a regulamentagdo complementar a ser editada pela
ANA.

85. Ao final, a Procuradoria manifestou-se favoravelmente ao prosseguimento da proposta
normativa, com a incorporacao das recomendagdes apresentadas no parecer juridico.

vi. Da manifestacio da COTAR/SSB

86. ApoOs a conclusdo da analise de conformidade regulatoria realizada pela ASREG e da



analise juridica conduzida pela PFA, a SSB elaborou versdo revisada da minuta de Norma de Referéncia
(0207737), consolidando as recomendagdes recebidas e promovendo os ajustes considerados necessarios
ao aperfeigoamento da proposta normativa, nos termos da Nota Informativa n° 13/2026/COTAR/SSB-SEI
(0208319).

87. Em sua manifestacdo, a SSB registrou que as recomendagdes formuladas pela ASREG e
pela PFA foram analisadas individualmente, tendo sido integralmente acatadas as sugestdes relativas a
inclusdo de periodo de vacatio legis, aos aperfeicoamentos redacionais e de técnica legislativa, ao
tratamento dos custos de atividades interrelacionadas com os servigos de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, as regras de aplicacdo provisoria de ajustes decorrentes de alteragdes tributdrias e aos
limites da regulamentagcdo complementar a ser editada pela ANA.

88. A Unica recomendacdo ndo acolhida foi a sugestdo de flexibilizagdo do indice de
atualizacdo monetaria da Base de Remuneragdo Regulatéria previsto no art. 27 da minuta. A area técnica
entendeu que a manutengdo do IPCA como indice de referéncia se mostra mais aderente aos resultados da
AIR e aos objetivos de harmonizagao regulatoria, previsibilidade e uniformizagdo metodoldgica buscados
pela Norma de Referéncia.

89. Ao final, a SSB concluiu que a proposta se encontra apta para submissao aos mecanismos
de participacdo social, propondo a realizacdo de consulta publica e audiéncia publica para coleta de
contribui¢des dos agentes regulados, entidades reguladoras, titulares dos servicos e demais interessados.

vii. Da possibilidade de realiza¢ao de consulta publica e audiéncia publica durante o
periodo de defeso eleitoral

90. A PFA manifestou-se novamente nos autos acerca da possibilidade de realizacdo da
consulta publica e da audiéncia publica durante o periodo de defeso eleitoral das Elei¢des Gerais de 2026.
Por meio do Parecer n° 00059/2026/COARF/PFEANA/PGF/AGU (0221181), posteriormente aprovado
pelo Despacho n° 00243/2026/COARF/PFEANA/PGF/AGU (0221185) e pelo Despacho de Aprovagado n°
00057/2026/COARF/PFEANA/PGF/AGU (0221186), a Procuradoria concluiu pela viabilidade juridica da
realizacdo dos referidos mecanismos de participag¢do social, ressaltando que se trata de etapa legalmente
prevista no processo regulatorio referente a tema incluido na Agenda Regulatéria da ANA para o biénio
2025-2026, aprovada antes do periodo eleitoral, destinada a instru¢cdo de decisdo administrativa ainda ndo
tomada.

91. A manifestagdo juridica destacou que as etapas de participagao social previstas para o caso
em tela possuem natureza procedimental e instrutdria, ndo se confundindo com publicidade institucional
vedada pela legislacdo eleitoral. Assim, sua realizacdo durante o periodo de defeso ¢ admitida, desde que
observados critérios de neutralidade, impessoalidade e finalidade estritamente técnico-regulatoria,
especialmente no que se refere a divulgagdao dos eventos e a conducdo das atividades de participagdo
social.

92. Ao final, a Procuradoria concluiu que ndo ha ébice juridico a realizacdo da consulta publica
e da audiéncia publica, desde que observadas as cautelas e recomendagdes exaradas no parecer,
entendimento que foi expressamente estendido, no que couber, aos demais processos de elaboragdo e
revisdo de atos regulatorios conduzidos pela ANA durante o periodo de defeso eleitoral.

V. Voto da Relatora

93. A presente proposta de Norma de Referéncia resulta de amplo processo de construcao
técnica e regulatoria, desenvolvido pela Superintendéncia de Regulacdo de Saneamento Basico.

94. Destaco, inicialmente, que a proposta integra a Agenda Regulatéria da ANA para o bi€nio
2025-2026, aprovada pela Resolugdo ANA n°® 277/2025. Sua elaboracdo partiu de processo regulatério
iniciado ainda em 2025, incluindo etapas de instrucao técnica, debates com o setor de saneamento basico,
elaborag¢do da AIR e demais manifestacdes das areas competentes da ANA, resumidas neste Voto.

95. Ressalto, em especial, a relevancia dos mecanismos de participagao utilizados durante a
fase de elaboracao da proposta, especialmente a Tomada de Subsidios n° 5/2025, os didlogos promovidos
com entidades reguladoras, prestadores de servigos, representantes do setor e demais atores interessados,



bem como os trabalhos desenvolvidos no ambito dos grupos de discussdo constituidos para
aprofundamento de temas especificos. Essas iniciativas contribuiram de forma significativa para o
aperfeicoamento da AIR e da minuta de Norma de Referéncia, ampliando a legitimidade e a qualidade
técnica da proposta regulatoria.

96. Entendo, ainda, que um dos principais méritos da proposta consiste na adog¢do de
abordagem orientada a harmonizacdo nacional, sem desconsiderar as diferencas existentes entre os entes
reguladores e os distintos arranjos de prestagcdo dos servigos de saneamento basico. A norma estabelece
diretrizes, metodologias e parametros de referéncia destinados a promover maior uniformidade
regulatéria, mas preserva espaco para que as entidades reguladoras infranacionais adaptem sua
implementa¢do as peculiaridades locais, as caracteristicas dos contratos e ao grau de maturidade
institucional e regulatoria de cada contexto.

97. Cumpre destacar, ainda, que a minuta dedica capitulo especifico ao tratamento das
alteragdes tributarias extraordindrias, estabelecendo diretrizes para a recomposicdo do equilibrio
econOmico-financeiro dos contratos em razdo da Lei Complementar n® 214/2025, no contexto da
implementagdo da reforma tributdria. Para além da presente Norma de Referéncia, considerando tratar-se
de tema que exigira dos reguladores e prestadores significativa capacidade de adaptacdo a um novo
ambiente tributario, registro que a ANA vem desempenhando importante papel de coordenacdo e apoio as
entidades reguladoras infranacionais, por meio de iniciativas de orientagdo, articulacao institucional e
disseminag¢do de boas praticas destinadas a promover uma transicdo regulatoria segura, uniforme e
juridicamente estavel para o setor de saneamento basico.

98. No que se refere a Analise de Impacto Regulatorio, verifico que o estudo atendeu aos
requisitos previstos no Programa de Qualidade Regulatoria da ANA e no Decreto n°® 10.411/2020, e que os
impactos regulatdrios identificados e as alternativas analisadas demonstram a adequacdo da proposta aos
objetivos pretendidos.

99. Todavia, considerando que a inclusdo do dispositivo relativo aos custos de atividades
interrelacionadas com os servigos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas ocorreu apds a
consolidac¢ao do Relatorio de AIR e passou a integrar a minuta posteriormente, solicito que a area técnica
promova ajuste pontual no relatdrio para registrar e contextualizar essa alteracdo antes da abertura da
consulta publica, conferindo maior completude e transparéncia aos documentos que serdo submetidos ao
escrutinio social.

100. Diante do exposto, manifesto-me favoravelmente a aprovacdo do Relatério de Analise de
Impacto Regulatorio (0182893) e da minuta de Norma de Referéncia (0207737), por considerar que a
proposta se mostra adequada aos objetivos regulatérios pretendidos e que os beneficios esperados
recomendam seu prosseguimento, observada a complementacdo do Relatério de AIR para contemplar a
inclusdo do dispositivo relativo as atividades interrelacionadas entre esgotamento sanitario e drenagem e
manejo de dguas pluviais urbanas.

101. Manifesto-me, ainda, favoravelmente a realizacao de amplo processo de participacao social,
composto pela realizagdo de consulta publica, pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, e pela realizagdo
de audiéncia publica, com a finalidade de colher contribui¢des da sociedade, dos titulares dos servigos, das
entidades reguladoras infranacionais, dos prestadores e dos demais interessados, visando ao
aperfeigoamento da proposta normativa.

[1] Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, alterada pela Lei n® 14.026/2020:

Art. 4°-A. A ANA instituira normas de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de
saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as
diretrizes para a fungdo de regulagdo estabelecidas na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.”

§ 1? Caberad a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

1l - regulacdo tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico, com vistas a promover a
prestagdo adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio econémico-financeiro e a
universalizagdo do acesso ao saneamento basico, (grifos nossos)



[2] Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, alterada pela Lei n°® 14.026/2020:

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editara normas
relativas as dimensdes técnica, economica e social de prestagcdo dos servicos publicos de
saneamento bdsico, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos:

()

1V - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixa¢do,
reajuste e revisdo, (grifos nossos)

Brasilia, 28 de julho de 2026.
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